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ВВЕДЕНИЕ 

 

Характерная для последних лет неустойчивость политического и 

экономического развития на глобальном и региональном уровнях в полной 

мере проявилась в 2013 году. Международная ситуация оставалась сложной, 

возрастало значение факторов глобальной конкуренции, соперничества 

ценностных ориентиров и моделей развития, сопровождающих становление 

новой полицентричной модели мироустройства. 

Произошедшие в мире за последние годы изменения, включая 

усиление турбулентности в ряде ключевых регионов планеты, 

перераспределение баланса сил, влияние глобального финансово-

экономического кризиса,повышение значимости элементов «мягкой силы», 

потребовали уточнения внешнеполитических приоритетов нашей страны, что 

нашло отражение вновой редакции Концепции внешней политики 

Российской Федерации,  утвержденной Президентом Российской Федерации 

12 февраля 2013 г. В документе получили дальнейшее развитие базовые 

принципы внешнеполитическойфилософии России, на практике доказавшие 

свою эффективность. Это прежде всего прагматизм, открытость, 

многовекторность, независимый и последовательный, но без конфронтации 

курсна продвижениесвоих национальных интересов. 

В истекшем году ориентировались на закрепление позиций России в 

качестве влиятельного государства, активно участвующего в формировании 

объединительной повестки дня международных отношений, выстраивании 

коллективных усилий в интересах поиска путей решения фундаментальных 

проблем современности. С учетом опасности соскальзывания ситуации в 

мире в сторону дестабилизации, в том числе на фоне глубинных потрясений 

на пространстве Ближнего Востока и Северной Африки, твердо отстаивали 

принципы верховенства права, демократические нормы и коллективные 

начала в международных отношениях, безальтернативность центральной 

роли ООН и ее Совета Безопасности в деле поддержания международного 

мира и стабильности. 
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Единогласное принятие, в развитие российской инициативы и 

Женевских российско-американских договоренностей от 14 сентября 2013 г., 

резолюции 2118 Совета Безопасности ООН позволило вернуть обсуждение 

сирийского вопроса в русло политико-дипломатической работы. 

Согласованные действия мирового сообщества способствовали запуску 

процессауничтожения запасов сирийского химического оружия, что 

предотвратило его попадание в руки международных террористов. Россия 

оказала активное, в том числе финансовое, содействие процессу подготовкии 

проведения операции по вывозу с территории Сирии компонентов 

химоружия.  

В русле российско-американской инициативы (7 мая) активно работали 

в пользу созыва международной конференции по Сирии, призванной на 

основе Женевского коммюнике от 30 июня 2012 г.способствовать созданию 

условий для преодоления кровопролитного, разрушительного конфликта в 

этой стране политическим путем, через инклюзивный межсирийский диалог. 

Результатом целенаправленных усилий по урегулированию ситуации 

вокруг иранской ядерной программы (ИЯП) стало достижение 

сбалансированной договоренности между «шестеркой» и Ираном (Женева, 

ноябрь), позволяющей заметно приблизиться к практическому разрешению 

одной из самых длительных проблем в новейшей истории мировой политики. 

Женевская договоренность базируется на концепции, выдвинутой 

Президентом Российской Федерации, и подразумевает признание права 

Тегерана на мирный атом, включая право на обогащение урана, при условии 

прояснения всех остающихся у международного сообщества вопросов и 

после постановки такой деятельности под всеобъемлющий контроль 

МАГАТЭ. Не менее важным считаем закрепленное по итогам переговоров 

понимание сторон о необходимости окончательного разрешения ситуации на 

основе принципов поэтапности и взаимности.  

Наращивали усилия в рамках многосторонней сетевой дипломатии. 

Успешным было российское председательство в «Группе двадцати». По 
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итогам саммита «двадцатки» (Санкт-Петербург, 5-6 сентября) одобрен целый 

ряд предложенных российской стороной новаторских инициатив, 

касающихся в том числе путей ускорения экономического роста, фискальной 

консолидации, расширения занятости, содействия международному 

развитию, отраженных в Плане действий по достижению уверенного, 

устойчивого и сбалансированного роста. Были приняты Санкт-Петербургская 

декларация лидеров «Группы двадцати», Санкт-Петербургская стратегия 

развития по содействию странам с низким уровнем доходов, а также Санкт-

Петербургская стратегическая рамочная программа по борьбе с коррупцией. 

Подтверждена безальтернативность неукоснительного выполнения 

обязательств, принятых в декабре 2010 года, по квотам и реформе 

управления МВФ. Итоги встречи в верхах свидетельствуют о 

востребованности «двадцатки» не только для участвующих в ней государств, 

но и для всего международного сообщества. В целом, председательство 

нашей страны в «Группе двадцати» подтвердило способность России играть 

весомую роль в решении фундаментальных проблем современного развития. 

Активно способствовали укреплению роли БРИКС в системе 

международных отношений. На саммите в Дурбане (март) зафиксирована 

общность позиций партнеров по наиболее острым вопросам мировой 

политики – сирийскому кризису, иранской ядерной программе, 

международной информационной безопасности, нераспространению оружия 

массового уничтожения. По российской инициативе разработан первый 

вариант проекта международной стратегии развития Объединения.  

Участие в «Группе восьми» использовали для продвижения в 

соответствии с российскими национальными интересами в таких сферах как 

нераспространение ОМУ, борьба с международным терроризмом, 

транснациональной организованной преступностью, наркобизнесом, 

урегулирование региональных конфликтов.  

Сотрудничество с партнерами по Содружеству Независимых 

Государств (СНГ) Россия развивала на основе долговременной стратегии, 
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призванной стимулировать многомерные интеграционные процессы. 

Совместную с партнерами работу в рамках Таможенного союза (ТС) и 

Единого экономического пространства (ЕЭП) выстраивали с прицелом на 

создание к 1 января 2015 г. Евразийского экономического союза (ЕАЭС). На 

заседаниях Высшего Евразийского экономического совета (Астана, май и 

Минск, октябрь) главами государств «тройки» ЕЭП (Россия, Белоруссия, 

Казахстан) согласованы конкретные ориентиры на пути к созданию ЕАЭС, 

принято решение о структуре и сроках подготовки проекта договора о 

Евразийском экономическом союзе, достигнуты договоренности об этапах 

продвижения к полному устранению барьеров в интересах обеспечения 

свободы перемещения товаров, услуг, капитала и рабочей силы.  

Повышенное внимание уделялось реализации положений Договора о 

зоне свободной торговли (ДЗСТ) от 18 октября 2011 г., который 

рассматриваем в качестве действенного инструмента активизации торгово-

экономической кооперации на пространстве СНГ. Подписан Протокол о 

применении Договора между его сторонами и Республикой Узбекистан 

(май). 

На системной основе продолжалась работа по укреплению 

Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ), прежде всего в 

вопросах реагирования на современные вызовы и угрозы, повышения уровня 

оперативной подготовки воинских контингентов и формирований 

Организации.  

Последовательно действовали в интересах развития сотрудничества с 

Европейским союзом, не упуская из вида стратегическую цель – 

формирование единого экономического и гуманитарного пространства от 

Атлантики до Тихого океана. В диалоге с ЕС акцентировали внимание на 

преимуществах устранения неоправданных ограничений, сдерживающих 

развитие сотрудничества на различных направлениях, а также в контактах 

между людьми. В ходе саммита Россия-ЕС (Екатеринбург, июнь) и встречи 

по линии Правительство Российской Федерации-Европейская комиссия 
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(Москва, март) рассматривались приоритетные направления отношений 

Россия-ЕС, включая разработку нового базового соглашения, взаимодействие 

в сферах энергетики и торговли, визовую либерализацию. Предпринимались 

последовательные шаги по развитию двустороннего взаимодействия с 

государствами-членами Евросоюза.  

Отношения России с ЕС осложнились во второй половине года 

вследствие реализации программы ЕС «Восточное партнерство», 

ориентированной на создание для ряда государств СНГ ситуации ложного 

выбора между развитием сотрудничества в западном или восточном 

направлениях. 

Уровень взаимодействия с Организацией Североатлантического 

договора (НАТО) соизмеряли с ее готовностью учитывать законные 

интересы России в сфере безопасности, проводя курс на поддержание 

стабильного и предсказуемого диалога с альянсом. В рамках политического 

диалога по линии Совета Россия-НАТО(СРН), в том числе в формате 

заседаний на уровне министров иностранных дел (Брюссель, апрель и 

декабрь), добивались выполнения решений лиссабонского саммита СРН 

2010 г. о выстраивании подлинно стратегического партнерства с целью 

создания общего пространства мира, безопасности и стабильности в Евро-

Атлантике. В рамках СРН предметно обсуждались международные 

проблемы и региональные кризисы (Сирия, Иран, Афганистан), тематика 

строительства европейского сегмента глобальной системы ПРО США и 

расширения альянса.Продолжалось осуществление совместных проектов и 

программ сотрудничества в сфере реагирования на общие вызовы 

безопасности. 

Важным элементом усилий по поддержанию стабильности на 

глобальном и региональном уровнях оставались отношения с США. Их 

значительный потенциал был подтвержден продуктивной совместной 

работой на сирийском и иранском направлениях. Несмотря на сохранявшие в 

двусторонних отношениях раздражители, такие как продолжающееся 
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развертывание элементов глобальной системы ПРО и регулярные попытки 

экстерриториального применения американского законодательства в 

отношении российских граждан и компаний, Россия оставалась открытой для 

наращивания равноправного партнерства. 

Предпринимались шаги по углублению интеграции в Азиатско-

Тихоокеанский регион (АТР), в том числе в интересах стимулирования 

инновационного развития страны, ускоренного подъема Сибири и Дальнего 

Востока. 

Особое значение придавали укреплению стратегического партнерства с 

Китаем, зримо набирающим вес в мировой экономике и политике. 

Прорабатывали с Пекином широкий круг вопросов как двусторонней 

повестки дня, так и международной проблематики, в том числе на площадках 

ООН, ШОС, БРИКС, АТЭС. Общность подходов двух стран к узловым 

проблемам современности определила роль российско-китайского 

взаимодействия в качестве важнейшего барьера на пути размывания 

ключевых принципов международного права.  

В отношениях с Индией неизменнопридерживались курса на 

укрепление стратегического партнерства. Плотный политический диалог, в 

том числе на высшем и высоком уровнях, позволял детально прорабатывать 

имеющиеся и перспективные области сотрудничества. Согласованные 

позиции двух стран по международной повестке дня зафиксированы в 

развернутом Совместном заявлении «Дальнейшее углубление 

стратегического партнерства в интересах мира и стабильности на планете» 

(Москва, октябрь). 

Заметное развитие получили разноплановые связи с Вьетнамом, 

Японией и Южной Кореей.   

Обеспечивали продвижение российской инициативы о запуске 

многостороннего диалога по формированию архитектуры безопасности и 

устойчивого развития в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Состоялись 

первые экспертные консультации по данной тематике (ноябрь).
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МНОГОСТОРОННЯЯ ДИПЛОМАТИЯ 

Участие России в деятельности ООН 

 

Твердо придерживались сбалансированного и ответственного 

внешнеполитического курса, ориентированного на укрепление мира, 

всеобщей безопасности и стабильности, особенно востребованного на 

нынешнем этапе международного развития в условиях ощутимых 

глобальных и региональных трансформаций. Продвигали концепцию 

коллективного подхода к решению международных проблем, отстаивали 

принципы верховенства международного права и равноправного 

межгосударственного партнерства при сохранении центральной роли ООН 

как универсального многостороннего форума. 

Отводили попытки ряда стран подвергнуть ревизии, нарушить или 

произвольно толковать основополагающиеположенияУстава Организации 

Объединенных Наций (уважение суверенитета и территориальной 

целостности государств, невмешательство в их внутренние дела, 

неприменение силы или угрозы силой, мирное урегулирование 

споров),прикладывали усилия дляукрепления правовых основ современного 

мироустройства.В качестве постоянного члена Совета Безопасности ООН 

(СБ ООН) Россия выступала в пользу сохранения за 

Организациейкоординирующей роли в деле поддержания международного 

мира и безопасности, пресекая попытки использовать СБ ООН для оказания 

внешнего давления на суверенные государства или легитимизации силового 

вмешательства во внутренние конфликты, в том числе под гуманитарными 

предлогами.  

Диалог с партнерами по Совету Безопасности по текущим вопросам 

международной повестки дня выстраивали исходя из отсутствия 

альтернативы поиску политико-дипломатических методовурегулирования 

конфликтов и кризисных ситуаций. Во многом благодаря этой 
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последовательной линии удалось предотвратить внешнее силовое 

вмешательство во внутренний конфликт в Сирийской Арабской Республике. 

В ходе 68-й сессии Генеральной Ассамблеи ООНвыдвинули проекты 

резолюций по мерам транспарентности и укрепления доверия в космической 

деятельности, а также международной информационной безопасности, 

которые получили единодушное одобрение. Удалось расширить 

международную поддержку проекту резолюции ГА ООН «Борьба против 

героизации нацизма и других видов практики, которые способствуют 

эскалации современных форм расизма, расовой дискриминации, ксенофобии 

и связанной с ними нетерпимости», предоставляющей дополнительные 

возможности для противодействия проявлениям нацизма и фашизма – одного 

из неизменных приоритетов внешней политики России. В преддверии 

Сочинской Олимпиады принята российская резолюция «Утверждение мира и 

построение более счастливой жизни на планете посредством спорта и 

воплощения олимпийских идеалов» (ноябрь). 

Придерживались взвешенного подхода квопросуреформирования 

ООН и прежде всего принципов функционирования Совета Безопасности. 

Аргументированно указывали на контрпродуктивность поспешных шагов, 

решительно отводили предложения ограничить полномочия СБ ООН и 

прерогативы его постоянных членов. 

Стремились поддерживать уровень российского участия в 

миротворческих операциях под эгидой ООН. По состоянию на декабрь 

2013 г. численность российского контингента составляла 103 человека  

(66 – военные наблюдатели, 37 – полицейские), которые были задействованы 

в 8 из 15 операций ООН по поддержанию мира (ОПМ). Отечественные 

компании сохраняли лидирующие позиции в области оказания гражданских 

авиационных услуг для нужд миротворцев. На базе российских учебных 

заведений продолжалась подготовка миротворческих кадров из стран 

Африки. Принимали активное участие в обсуждении вопросов материально-

технического обеспечения операций по поддержанию мира (ОПМ), исходя из 
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необходимости максимального контроля государств-членов ООН за 

качеством предоставляемых услуг. 

Выступали за соблюдение четких, не допускающих разночтений 

критериев при разработке в СБ ООН миротворческих мандатов, прежде всего 

тех, которые связаны с применением силы. Значительное внимание уделяли 

вопросам ужесточения контроля за их реализацией и совершенствования 

военной экспертизы через более активное использование возможностей 

Военно-штабного комитета. Подчеркивая, что основными принципами 

ооновского миротворчества должны оставаться нейтралитет и 

беспристрастность, настаивали на недопустимости втягивания миротворцев 

во внутриполитические конфликты. Оставались сторонниками 

сбалансированного подхода к использованию в ходе ОПМ новых 

технических решений и технологий, таких, например, как беспилотные 

летательные аппараты,учитывающего все возможные риски и финансовые 

издержки от их применения. 

Активно содействовали развитию сотрудничества между ООН и 

региональными организациями, прежде всего ОДКБ и ШОС, в области 

миротворчества.  

Неослабное внимание уделяли работе Комиссии ООН по 

миростроительству, ее институциональному укреплению и повышению 

эффективности работы. Внесли ежегодный взнос в размере  

2 млн. долл. США в Фонд ООН по миростроительству. 

Поддерживали усилия, направленные на укрепление центральной роли 

ООН в глобальном экономическом управлении. Важное место отводили 

решению вопросов, связанных с формированием Глобальной повестки дня в 

области развития на период после 2015 г. Так, на площадке Рабочей группы 

Генассамблеи ООН по Целям устойчивого развития приоритетное внимание 

уделяли тематике искоренения бедности и преодоления неравенства, 

внедрения передовых моделей потребления, рационального использования 
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сырьевых ресурсов и сохранения природного потенциала для будущих 

поколений, энергетической безопасности. 

Активно действовали в рамках инициативы Генерального Секретаря 

ООН «Устойчивая энергетика для всех» (УЭВ), оказывали ей финансовое 

и экспертное содействие, прежде всего,применительно к пространству СНГ.  

Придерживались положений резолюции ГА ООН 61/16 (2006 г.) об 

укреплении Экономического и Социального Совета ООН (ЭКОСОС)и 

принятых в ее развитие документов, в том числе резолюции ГА ООН 68/1 

(2013 г.), нацеленных на масштабное реформирование ЭКОСОС.Действовали 

в интересах сохранения межгосударственного характера работы Совета, 

добились полноформатного включения в его структуру 

Межправительственного Политического Форума высокого уровня по 

устойчивому развитию. Этот орган заменил одноименную Комиссию ООН и 

был учрежден решением Генассамблеи ООН в развитие положений 

итогового документа Конференции по устойчивому развитию «Рио+20» под 

названием «Будущее, которого мы хотим». 

Россия продолжала оказывать донорскую помощь в интересах 

международного развития. Выделено 500 тыс. долл. США (декабрь) для 

подготовки и проведения Третьей конференции ООН для малых островных 

развивающихся государств, запланированной на сентябрь 2014 г. Придали 

постоянный характер ранее существовавшей практике ежегодных 

добровольных взносов в Экономическую и социальную комиссию ООН для 

Азии и Тихого океана (ЭСКАТО). Российской стороной также перечислены 

финансовые средства по линии Программы развития ООН (ПРООН) 

(«Комплексное развитие Нарынской области Киргизии», 

3,5 млн. долл. США), по линии Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ) 

(«Недоедание матерей и детей: призыв к срочным действиям» в 

Таджикистане, 2,1 млн. долл. США и «Улучшение доступа к водоснабжению, 

санитарии и гигиене через институциональное укрепление данного сектора 

Киргизской Республики»,1 млн.долл. США). 
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За счет добровольного российского взноса в Фонд промышленного 

развития Организации Объединенных Наций по промышленному развитию 

(ЮНИДО) удалось зарезервировать средства на реализацию ряда проектов 

ЮНИДО в странах СНГ (всего более 2,5 млн. долл. США).  

В рамках международного гуманитарного реагирования Россия оказала 

донорскоефинансовое содействие для устранения последствий стихийных 

бедствий на Кубе (2 млн. долл. США) и Филиппинах (4,5 млн. долл. США), а 

также на оказание гуманитарной помощи Сирийской Арабской Республике  

(4 млн. долл. США). 

На базе МГИМО (У) МИД России прошли учебные курсы по теме 

«Энергетическая безопасность и международное право» (апрель), 

организуемые совместно с Учебным и научно-исследовательским 

институтом ООН (ЮНИТАР) в рамках финансируемой Правительством 

Российской Федерации Программы по развитию потенциала 

государственных служащих стран СНГ.  

Дополнительную динамикуполучило региональное измерение 

российской дипломатии на площадках ООН. Последовательно продвигали 

наши позиции в таких региональных комиссиях ЭКОСОС, как Европейская 

экономическая комиссия (ЕЭК) ООН и Экономическая и социальная 

комиссия ООН для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО)с упором на вопросы 

углубления межгосударственной интеграции, модернизации экономики и 

создания необходимых условий для расширения экономических связей в 

транспорте, энергетике, торговле и других областях. 

Прошедший под эгидой ООН Азиатско-Тихоокеанский энергетический 

форум (Владивосток, май) способствовал формированиюпредпосылок для 

выведения энергетического сотрудничества в рамках ЭСКАТО на новый 

уровень и расширения присутствия предприятий энергетического комплекса 

Восточной Сибири и Дальнего Востока на региональном рынке.«С подачи» 

российской стороны заключено межправительственное соглашение ЭСКАТО 

по «сухим портам» (Бангкок, ноябрь), обозначившее выход на 
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заключительный этап процесса формирования нормативно-правовой базы 

транспортно-логистической сети Азиатско-Тихоокеанского региона.  

Как успешные расцениваем итоги российского вклада в 

деятельностьПродовольственной и сельскохозяйственной организации 

Объединенных Наций (ФАО) и Всемирной продовольственной 

программы ООН (ВПП). Во многом благодаря тому, что на деятельность 

ФАО в Российской Федерации было распространено действие Конвенции о 

привилегиях и иммунитетах ООН 1974 года, заметно продвинулосьрешение 

вопроса об открытии в Москве представительства этой международной 

организации. Вырос уровень донорского содействия России в рамках участия 

в ВПП, вплотную приблизившись к отметке в 40 млн. долл. США в год и 

позволив закрепить наши позиции в Исполнительном совете 

Организации.Принято решение о вступлении России в Международный 

фонд сельскохозяйственного развития (МФСР). 

Отмечалась высокая динамика сотрудничества с ООН по вопросам 

защиты окружающей среды. Россия в инициативном порядке участвовала в 

разработке нового профильного соглашения – Конвенции Минамата по 

ртути, нацеленной на сокращение общего количества ртути в окружающей 

среде и снижение ее негативного антропогенного воздействия в глобальном 

масштабе.  

В тесном взаимодействии с Программой ООН по окружающей среде 

(ЮНЕП) обеспечивалось экологическое сопровождение процесса 

подготовки к XXII Олимпийским зимним играм 2014 г. в Сочи, в рамках 

которогосостоялась X Всемирная конференция по спорту и окружающей 

среде (Сочи, октябрь-ноябрь), получившая высокую оценку Международного 

олимпийского комитета. Подписано (Найроби, апрель) Соглашение о 

сотрудничестве между Правительством Российской Федерации и ЮНЕП на 

2013-2023 гг., призванное расширить рамки нашего взаимодействия с этим 

органом системы ООН в интересах более эффективного решения 
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приоритетных задач в области окружающей среды и рационального 

использования природных ресурсов в России и в мире. 

Планомерно продолжалась реализация положений Рамочной 

конвенции по защите морской среды Каспийского моря (Тегеранская 

конвенция). Участниками соглашения ведется подготовка к ратификации 

Протокола по защите Каспийского моря от загрязнения из наземных 

источников и в результате осуществляемых на суше видов деятельности. 

Одновременно идет согласование положений Протокола по оценке 

воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте и Протокола 

о сохранении биологического разнообразия. 

Возросла активностьна международных площадкахроссийских 

неправительственных организаций (НПО), прежде всего – в рамках 

системы ООН. В состав официальной российской делегации на 68-й сессии 

Генеральной Ассамблеи ООН на правах экспертов вошли представители  

20 отечественных НПО. До 54 выросло количество российских организаций, 

имеющих консультативный статус при ЭКОСОС. Российские НПО также 

принимали участие в работе пятого Форума действующего под эгидой ООН 

Альянса цивилизаций (Вена, февраль). 

Высокой оставалась динамика разнопланового взаимодействия с 

ЮНЕСКО. Принятые в ходе 37-й сессии Генеральной конференции 

Организации (Париж, ноябрь) Среднесрочная стратегия на 2014-2021 гг., 

Программа и бюджет ЮНЕСКО на 2014-2017 гг. в полной мере отразили 

российские приоритеты в области образования, науки, культуры и других 

областях компетенции Организации. По итогам Генеральной конференции 

Российская Федерация была избрана в Межправительственные советы 

Международной программы развития коммуникации, а российский 

представитель выполнял функции председателя Программы ЮНЕСКО 

«Информация для всех». 

Продолжалось тесное сотрудничество с ЮНЕСКО в области 

образования. На базе Университета управления «ТИСБИ» (г. Казань) 



 16 

учрежден Центр ЮНЕСКО/ЮНЕВОК по профессиональному образованию и 

подготовке. Подписано соглашение между российской компанией 

«ФосАгро» и ЮНЕСКО об учреждении программы стипендий для молодых 

ученых в области прикладной химии (Париж, март). Расширялась российская 

сеть кафедр ЮНЕСКО. 

В развитие положений Меморандума о взаимопонимании между 

Межправительственной океанографической комиссией (МОК) ЮНЕСКО и 

Федеральной службой России по гидрометеорологии и мониторингу 

окружающей среды (Росгидромет) на базе ФГБУ «ВНИИГМИ-МЦД» 

(г. Обнинск) был открыт (ноябрь) Партнерский центр по Порталу 

океанографических данных МООД (Программа международного обмена 

океанографическими данными и информацией). 

Министерствокультуры Российской Федерации иМосковский 

патриархат Русской Православной Церкви совместнос Центром всемирного 

наследия ЮНЕСКО успешно провели Международный семинар по вопросам 

управления и использования объектов всемирного наследия религиозного 

значения (Сергиев Посад, май). По его итогам принято решение о том, что 

формат семинара станет модельным для других подобных мероприятий, а его 

итоги учтены при разработке рекомендаций для других государств-

участников Конвенции об охране всемирного культурного и природного 

наследия 1972 г. 

В полном объеме исполнены обязательства Российской Федерации (по 

Соглашению 2010 г.)по финансированию работ по восстановлению 

православных святынь в Косово, включенных в Список всемирного наследия 

ЮНЕСКО. 

В международный реестр Программы ЮНЕСКО «Память мира» 

включена Лаврентьевская летопись – одна из древнейших русских летописей, 

датируемая 1377 г. 
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Участие России в «Группе двадцати», БРИКС и «Группе восьми» 

 

В рамках председательства в 2013 г. Российской Федерации в «Группе 

двадцати»заметно расширили повестку дня форума. Новые темы и 

направления сотрудничества затрагивали, в том числе,вопросы ускорения 

экономического роста, фискальной консолидации, расширения занятости, 

борьбы с размыванием налогооблагаемой базы, финансирования инвестиций 

в реальный сектор экономики, содействия международному развитию, 

демонстрируя востребованность «двадцатки» не только для участвующих в 

ней государств, но и для всего международного сообщества. 

Центральным событием председательства стал Санкт-Петербургский 

саммит (сентябрь), по итогам которого согласованы декларация лидеров, а 

также План действий, определяющий стратегию государств «двадцатки» по 

достижению уверенного, устойчивого и сбалансированного роста. Принята 

Санкт-Петербургская стратегия развития, наметившая приоритеты 

дальнейшей работы «Группы двадцати» по содействию странам с низкими 

уровнями доходов. На встрече также утверждена Санкт-Петербургская 

стратегическая рамочная программа по борьбе с коррупцией. Наряду с этим 

участники встречи подтвердилибезальтернативность неукоснительного 

выполнения обязательств, принятых в декабре 2010 г. по квотам и реформе 

управления МВФ.В целом, итоги председательствапродемонстрировали не 

только способность России формулироватьориентиры глобального развития, 

но и ее компетенцию в решении фундаментальных проблем современного 

мира.  

Содействовали дальнейшему укреплению БРИКС как одного из 

элементов многополярной системы международных отношений. Заметно 

продвинулась разработка документа «Долгосрочное видение и 

стратегические цели БРИКС». По нашей инициативе была развернута 

подготовка проекта Стратегии многостороннего экономического 

сотрудничества государств-участников объединения. Стартовал процесс 
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создания виртуального секретариата (интернет-сайта) БРИКС.На саммите в 

Дурбане (март) партнеры по объединению зафиксировали общность позиций 

по наиболее острым вопросам мировой политики – сирийскому кризису, 

иранской ядерной программе, международной информационной 

безопасности, нераспространению оружия массового уничтожения.  

«На полях» саммита состоялось первое мероприятие БРИКС в формате 

«аутрич» – с участием лидеров 16 африканских государств,  

8 субрегиональных объединений, руководства Африканского союза (АС) и 

Нового партнерства в интересах развития Африки (НЕПАД). В этой связи 

ПрезидентомРоссийской Федерации В.В.Путинымбыли выдвинуты 

конкретные предложения о развитии политического и экономического 

сотрудничества по линии БРИКС-Афросоюз, БРИКС-НЕПАД,  

БРИКС-субрегиональные организации Африки.  

В преддверии саммита «Группы двадцати» в Санкт-Петербурге 

состоялась неформальная встреча лидеров государств БРИКС, позволившая 

участникам сверить позиции по ключевым вопросам повестки дня 

«двадцатки», обсудить ход работы по созданию Банка развития и Пула 

валютных резервов БРИКС.  

Участие в работе«Группы восьми»рассматривали как важный 

инструмент развития партнерских отношений с ведущими мировыми 

державами и продвижения российских интересов в области международной и 

региональной безопасности, нераспространения ОМУ, борьбы с 

терроризмом, наркоугрозой и транснациональной оргпреступностью, 

международной информационной безопасности и рядедругих. Вели линию в 

интересах поиска путей политико-дипломатического урегулирования 

международных проблем на основе многосторонних подходов, совместно с 

партнерами действовали в рамках инициатив социально-экономической и 

гуманитарной направленности (содействие международному развитию, 

обеспечение продовольственной безопасности, борьба с опасными 

заболеваниями, снижение детской и материнской смертности).  
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В итоговых документах саммита «Группы восьми» в Лох-Эрне (июнь) 

зафиксированосогласие государств «восьмерки» с выдвинутым Россией 

комплексным подходом к вопросам антитеррористического сотрудничества и 

оценке террористических рисков, включающему задачи противодействия 

радикализации общественных настроений, борьбы с распространением 

экстремизма, пресечения финансирования террористических организаций, а 

также недопущения использования в террористических целях 

информационного пространства. Удалось согласовать коллективные позиции 

поурегулированию сирийского кризиса, в том числе необходимость 

немедленного прекращения насилия и проведения Женевской конференции с 

участием представителей правительства САР и оппозиции. Со своей стороны 

предостерегали партнеров от навязывания сторонам конфликта каких бы то 

ни было готовых решений, настаивали на проведении объективного 

расследования всех случаев предполагаемого применения в Сирии 

отравляющих веществ силами экспертов ООН с подключением ОЗХО и ВОЗ. 

Особое внимание партнеров обращали на проблему растущего экстремизма и 

террористических угроз, исходящих с территории Сирии, необходимость 

обеспечения в стране прав национальных и конфессиональных меньшинств. 

В решениях саммита относительно ситуации в Афганистане по 

инициативе России отражены важность соблюдения трех принципов 

национального примирения (отказ от насилия, разрыв связей со всеми 

террористическими группами и соблюдение конституции) ипризыв к 

наращиванию борьбы с незаконным производством и оборотом наркотиков 

афганского происхождения. 

Отмечаем достигнутые на встрече договоренности, нацеленные на 

обеспечение условий дальнейшего раскрытия потенциала торговли и 

инвестиций в целях ускорения роста, увеличения числа рабочих мест и 

обеспечения устойчивого развития. Подтверждена центральная роль ВТО в 

выработке универсальных правил торговли. Заметная часть дискуссий 
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былапосвящена консолидации усилий стран «восьмерки» в борьбе с 

уклонением от уплаты налогов и налоговыми преступлениями.  

 

 

Международное сотрудничество в борьбе  

с новыми вызовами и угрозами 

 

Расширяющийся спектр угроз безопасности и их глобальный, 

трансграничный характер предопределяет то важное значение, которое 

российская внешняя политика придавала развитию международного 

сотрудничества в борьбе с терроризмом, транснациональной 

оргпреступностью и киберпреступностью, наркотрафиком, коррупцией, 

пиратством. 

Обоснованно исходили из того, что дальнейшая консолидация усилий 

мирового сообщества по противодействию террористическим вызовам 

возможна только при сохранении центральной координирующей роли 

Организации Объединенных Наций. На площадке ООН отстаивали такие 

подходы к борьбе с глобальным терроризмом, которые предполагают 

солидарные, максимально скоординированные действия стран-членов, 

устранение «двойных стандартов», четкое следование соответствующим 

принципам и нормам международного права.  

Продолжали тесно взаимодействовать с Контртеррористическим 

комитетом Совета Безопасности ООН – основным элементом в ооновской 

системе антитеррористического сотрудничества. Энергично содействовали 

обеспечению эффективной имплементации государствами базовых 

антитеррористических резолюций СБ ООН, включая резолюции по санкциям 

в отношении «Аль-Каиды» и Движения талибов. Участвовали в профильных 

заседаниях СБ ООН, в ходе которых способствовали принятию решений 

Совета по вопросам обеспечения комплексного подхода к борьбе с 

терроризмом (январь), а также укрепления антитеррористической 

безопасности в Африке с акцентом на Сахаро-Сахельский регион  

(май, июль). 
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Поддерживали процесс комплексной реализации Глобальной 

контртеррористической стратегии ООН, акцентируя внимание на 

наиболее актуальных для России задачах – профилактике терроризма, борьбе 

с идеологией экстремизма и насилия, развитии государственно-частного 

антитеррористического партнерства, противодействии использованию 

медийного пространства, включая Интернет, в террористических целях.  

Деятельность Глобального контртеррористического форума (ГКФ) 

ориентировали на продолжение прагматичной, не дублирующей усилия ООН 

линии в целях использования Форума в качестве дополнительной площадки 

для предметного диалога практиков в сфере антитеррора. 

Начало российского председательства в Группе разработки 

финансовых мер по борьбе с отмыванием денег и финансированием 

терроризма (ФАТФ) (июль 2013 г. – июль 2014 г.) использовали для 

инициирования проекта по выявлению и последующему блокированию 

незаконных финансовых потоков от производства и оборота афганских 

наркотиков. Собранный массив информации в предварительном плане 

подтверждает взаимосвязь между доходами от афганского наркотрафика и 

финансированием терроризма, позволив выявить предположительные 

финансовые центры по отмыванию денежных средств.  

Под эгидой Регионального форума АСЕАН по безопасности (АРФ) 

принимали деятельное участие в подготовке Рабочего плана АРФ по 

обеспечению кибербезопасности. В ходе 20-й юбилейной сессии АРФ и 

встрече министров иностранных дел стран-участниц Восточноазиатского 

саммита (ВАС) (Бандар-Севи-Бегаван, июль) одобрены рабочий план АРФ по 

противодействию терроризму и транснациональной преступности, 

региональный Обзор наилучших практик повышения готовности и 

реагирования на биориски, предложения по проведению экспертных 

мероприятий по проблематике обеспечения безопасности в 

киберпространстве, ядерного разоружения и нераспространения ОМУ, 

чрезвычайного реагирования.      
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В рамках Рабочей группы АТЭС по борьбе с терроризмом (РГБТ) 

отстаивали российские приоритеты по ряду ключевых направлений повестки 

дня Форума – обеспечение безопасности при проведении крупных 

общественных мероприятий, противодействие отмыванию денег и 

финансированию терроризма, комплексная транспортная безопасность.  

С целью практической реализации инициативы Президента Российской 

Федерации о преобразовании Региональной антитеррористической 

структуры Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) в Центр по 

противодействию вызовам и угрозам безопасности государств-членов 

Организации вели переговорный процесс с партнерами относительно 

модальностей создания такого механизма.  

Содействовали ритмичному функционированию Комитета экспертов 

Совета Европы (СЕ) по борьбе с терроризмом. В статусе Председателя 

Группы государств-участников Конвенции СЕ о предупреждении 

терроризма обеспечивали эффективное наблюдение за ходом соблюдения 

указанной конвенции, содержащей актуальные нормы по противодействию 

публичному подстрекательству к терроризму, вербовке и подготовке 

террористов. 

Инициативно действовали в ОБСЕ. В контексте выполнения 

положений консолидированного антитеррористического мандата ОБСЕ 

предпринимали активные шаги по продвижению российских приоритетов в 

ходе Ежегодной конференции по обзору проблем в области безопасности 

(Вена, июнь) и в предваряющих ее «Днях безопасности ОБСЕ».  

Обеспечили участие в ежегодной антитеррористической конференции 

ОБСЕ «Приоритетные вопросы международного сотрудничества в области 

борьбы с терроризмом» (Киев, октябрь) официальной делегации России и 

представителей российского НПО «Международная академия телевидения и 

радио», что во многом определило конструктивный характер дискуссии о 

взаимовыгодном объединении усилий госструктур и негосударственных 

организаций в противодействии терроризму и экстремизму. 
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Энергичная работа российской делегации способствовала принятию в 

ходе заседаний Совета министров иностранных дел ОБСЕ (Киев, декабрь) 

ряда решений, имеющих прецедентное значение для закрепления тематики 

новых вызовов и угроз в деятельности этой Организации. Прежде всего, речь 

идет о документах «О первоначальном перечне мер укрепления доверия в 

рамках ОБСЕ с целью снижения рисков возникновения конфликтов в 

результате использования информационных и коммуникационных 

технологий» и Министерской декларации по активизации усилий ОБСЕ, 

направленных на противодействие транснациональным угрозам. 

Поддерживали интенсивный диалог по антитеррористической 

проблематике с Европейским союзом. Углубленное обсуждение 

приоритетных аспектов противодействия терроризму состоялось в ходе 

очередных раундов регулярных политических консультаций (июнь, октябрь) 

на уровне руководителей профильных подразделений МИД России и 

Европейской внешнеполитической службы. Достигнуто согласие о начале 

работы по согласованию проекта совместного заявления Россия-ЕС по 

борьбе с терроризмом, которое нацеливает практическое двустороннее 

сотрудничество на предупреждение террористических проявлений, 

содействие пострадавшим от терактов лицам, партнерское взаимодействие в 

обеспечении неотвратимости ответственности террористов. 

Контактировали с партнерами в двустороннем и в многостороннем 

форматах в рамках Конвенции ООН против транснациональной 

организованной преступности 2000 г. Последовательно выступали за 

необходимость полного раскрытия потенциала ООН как универсального 

инструмента формирования согласованной антикриминальной стратегии, 

общепризнанных норм и стандартов в этой области. В целом же, отстаивали 

позицию о безальтернативности сохранения за Организацией Объединенных 

Наций ключевой роли в международных усилиях по налаживанию 

эффективного противодействия преступности.  
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Продолжалась разработка проектов двусторонних договоров по 

антикриминальному сотрудничеству с Австрией, Венгрией, Вьетнамом, 

Литвой, Мальтой, Марокко, Мексикой, Уругваем, Объединенными 

Арабскими Эмиратами, Панамой, Румынией, Сербией. 

Деятельно поддерживали глобальные усилия в сфере борьбы с 

незаконным оборотом наркотиков – распространением афганских опиатов, 

кокаина из Латинской Америки, синтетических наркотиков, новых видов 

психоактивных веществ. Приоритетом для нас оставалась мобилизация сил 

международного сообщества на противодействие наркотрафику из 

Афганистана. Удовлетворены фактом принятия Советом Безопасности ООН 

Резолюции 2096 (март) о продлении срока действия мандата Миссии 

Организации Объединенных Наций по содействию Афганистану 

(МООНСА). В ней отражены базовые подходы Российской Федерации к 

мерам по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, включая меры по 

поддержке усилий руководства Афганистана по искоренению производства и 

оборота наркотиков, координирующая роль ООН в наблюдении за ситуацией 

с наркотиками в ИРА, положения о контроле над прекурсорами, 

высказывается поддержка инициатив по линии Парижского пакта (ПП). 

Исполняли решения Третьей министерской конференции ПП по 

пресечению незаконного распространения афганских опиатов (Вена, февраль 

2012 г.), затрагивающие такие аспекты, как выявление и блокирование 

финансовых потоков, связанных с незаконным оборотом наркотиков 

афганского происхождения, противодействие утечке прекурсоров в 

незаконный оборот для изготовления наркотиков в Афганистане, реализация 

региональных инициатив в области борьбы с наркотиками афганского 

происхождения, а также профилактика и сокращение злоупотребления 

наркотиками. 

Оказывали материально-техническую и финансовую помощь  

антинаркотическим проектам на центральноазиатском и афганском 
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направлениях, участвовали в программах по подготовке кадров для 

антинаркотических структур ряда государств региона. Российская Федерация  

выделила 500 тыс. долл. США на проект ООН по развитию госструктуры 

Киргизии по контролю за наркотиками. На те же цели по двусторонним 

каналам в общей сложности было направлено 6,6 млн. долл. США. Принято 

решение о предоставлении по каналам ФСКН России 5,4 млн. долл. США 

Таджикистану. Россия продолжала выполнение взятых на себя финансовых 

обязательств по перечислению 800 тыс. долл. США по линии региональной 

программы для Афганистана и соседних с ним стран на период 2011-2014 гг. 

в рамках добровольного взноса в Фонд Управления ООН по борьбе с 

незаконным оборотом наркотиков 

Использовали трибуну международных площадок для противодействия 

нарколиберальным тенденциям, направленным на легализацию некоторых 

видов наркотических средств, принижение роли ООН как центрального 

координирующего органа в противостоянии глобальной наркотической 

угрозе и в частности статуса ее главного директивного органа в этой области 

– Комиссии по наркотическим средствам. 

Проблематика противодействия коррупции, оставаясь одним из 

приоритетных направлений государственной политики России, занимала все 

более заметное место и в повестке дня ряда авторитетных международных 

форумов – ООН, «Группы двадцати», ОБСЕ, СНГ, ОЭСР и др.  

Неизменно выступая за закрепление за Организацией Объединенных 

Наций центральной координирующей роли на антикоррупционном 

направлении, наша страна одной из первых подписала и ратифицировала 

Конвенцию ООН против коррупции, активно участвуя в Механизме обзора 

хода ее выполнения. Рассматривая гражданское общество в качестве 

важнейшего союзника в борьбе с коррупцией, предпринимали конкретные 

шаги по укреплению партнерства с ним. Вместе с тем, отмечаем тенденцию 

разгосударствления международных отношений в этой сфере в том числе за 

счет повышения статуса неправительственных организаций. В этих условиях 
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исходили из необходимости сохранения межправительственного, 

непредвзятого и добровольного характера функционирования обзорного 

механизма хода выполнения Конвенции ООН против коррупции. В этой связи 

периодически предпринимаемые попытки его размывания и политизации 

расценивали как неприемлемые и наносящие ущерб ведущейся на этом 

направлении полезной работе.  

За счет средств российского добровольного взноса в Фонд Управления 

ООН по наркотикам и преступности и при активном участии российских 

экспертов данной структурой Организации подготовлены Руководство по 

честности и неподкупности для частного сектора, а также Практическое 

пособие по предупреждению коррупции при проведении крупных 

общественных мероприятий (ноябрь).  

Как один из соучредителей и основных доноров Международной 

антикоррупционной академии (МАК) содействовали успешному началу ее 

полноценного функционирования в 2013 г. в качестве полноформатной 

международной организации. Российский проект лег в основу резолюции о 

развитии научно-исследовательского потенциала Академии, принятой в ходе  

второй Ассамблеи МАК (Бангкок,декабрь).  

Антикоррупционная тематика присутствовала в повестке дня 

российских делегаций, работавших на различных форумах в рамках СНГ, 

ГРЕКО и ОЭСР. Проблематика борьбы с коррупцией предметно обсуждалась 

в ходе российского председательства в «Группе двадцати». Целый ряд наших 

инициатив в данной области нашел отражение в Декларации саммита 

лидеров «двадцатки» (Санкт-Петербург, сентябрь).  

В фокусе постоянного внимания держали тему противодействия 

международному пиратству. Участвовали в мероприятиях по линии  

Контактной группы по борьбе с пиратством у берегов Сомали (КГПС), 

затрагивающих вопросы организации защиты торговых судов, создания 

эффективного механизма уголовного преследования лиц, подозреваемых в 

пиратской деятельности, противодействия финансирования пиратства и 
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легализации полученных от него преступных доходов. В течение года 

прошли 2 пленарных заседания КГПС, состоялась третья региональная 

конференция высокого уровня по борьбе с морским пиратством, проведены  

4 международные встречи с участием российских военных по проблемам 

обеспечения безопасности судоходства в Аденском заливе. 

Определенные результаты принесли системные шаги по продвижению 

российских подходов в области обеспечения международной 

информационной безопасности (МИБ).  

В ходе заключительного заседания Группы правительственных 

экспертов ООН (Нью-Йорк, июнь) консенсусом принят доклад, в основе 

которого продвигаемый Россией и ее партнерами тезис о необходимости 

предотвращения использования информационно-коммуникационных 

технологий (ИКТ) в целях, противоречащих Уставу ООН.  

Внушительную поддержку в ходе 68-й сессии Генеральной Ассамблеи 

ООН получила наша традиционная резолюция «Достижения в сфере 

информатизации и телекоммуникаций в контексте международной 

безопасности» (соавторами стали более 40 стран). Документ предполагает 

созыв новой Группы правительственных экспертов ООН по МИБ в 2014 г. с 

увеличением числа национальных экспертов с 15 до 20. Ее мандат расширен 

на ряд наиболее актуальных пунктов повестки дня МИБ – «вопросы 

использования ИКТ в конфликтах и того, как международное право может 

применяться к действиям государств в информационном пространстве».  

Заметным элементом комплексной системы мер доверия между 

Россией и США призвано служить взаимодействие в целях обеспечения 

безопасности в сфере использования ИКТ – совместное заявление о новой 

области сотрудничества было озвучено Президентами двух стран в ходе 

саммита «Группы восьми» (Лох-Эрн, июнь). Первое заседание профильной 

двусторонней рабочей группы под эгидой Российско-Американской 

двусторонней Президентской комиссии уже состоялось (Вашингтон, ноябрь). 
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Запущен процесс создания региональной системы безопасности в 

информационной сфере н пространстве СНГ: подписаны многостороннее 

межправительственное Соглашение о сотрудничестве государств-участников 

СНГ в области обеспечения информационной безопасности (С.-Петербург, 

ноябрь) и Соглашение между Правительством Российской Федерации и 

Правительством Республики Беларусь о сотрудничестве в области 

обеспечения МИБ (Москва, декабрь).  

Под эгидой Совета Безопасности Российской Федерации завершена 

разработка основного национального документа стратегического 

планирования в сфере МИБ – «Основ государственной политики Российской 

Федерации в области международной информационной безопасности на 

период до 2020 года» (утверждены Президентом Российской Федерации  

24 июля 2013 г.).  

В рамках Комитета ООН по использованию космического 

пространства в мирных целях участвовали в проработке концепции и проекта 

руководящих принципов обеспечения долгосрочной устойчивости 

космической деятельности. Были разработаны и уже вносятся в указанном 

Комитете основные элементы концепции создания под эгидой ООН единого 

центра информации по мониторингу околоземного космического 

пространства.  

Интенсивный характер носил двусторонний диалог по проблематике 

новых вызовов и угроз в формате межмидовских/межведомственных (под 

эгидой внешнеполитических ведомств) рабочих групп и консультаций. 

Состоялись встречи с коллегами из Австралии, Алжира, Белоруссии, 

Бразилии, Германии, Италии, Китая, Кубы, Мали, Мьянмы, Республики 

Корея, Украины, Франции и Японии.  
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Разоружение, контроль над вооружениями и нераспространение 

 

Последовательно выступая за снижение роли фактора силы в 

международных отношениях,работалив пользу развития многосторонних 

политических и правовых основ универсального и прочного режима 

нераспространения ядерного оружия, других видов оружия массового 

уничтожения и средств их доставки.  

Строго придерживались положений российско-американского 

Договора о мерах по дальнейшему сокращению и ограничению 

стратегических наступательных вооружений (ДСНВ).На регулярной 

основе осуществлялась инспекционная деятельность, демонстрация образцов 

СНВ, не прекращался обмен уведомлениями. Состоялись две сессии 

Двусторонней консультативной комиссии, созданной для рассмотрения 

практических вопросов выполнения Договора. Принимая во внимание 

неразрывную взаимосвязь стратегических наступательных и оборонительных 

вооружений, свою готовность к предметным переговорам о дальнейших 

сокращениях стратегических наступательных вооружений обуславливали 

необходимостью детального учета всех без исключения факторов, влияющих 

на глобальную стратегическую стабильность.В первую очередь – планов 

Вашингтона по развертыванию глобальной системыпротиворакетной 

обороны (ПРО).Исходим также из того, что дальнейшее разоружение 

невозможно без участия других государств, обладающих ядерным 

потенциалом.  

Анализ процесса развертывания элементов глобальной системы ПРО 

США вынуждает констатировать, что Администрацией США взят курс на ее 

строительство без учета интересов и озабоченностей России. Тем не менее, 

не оставляли попыток найти «точки соприкосновения» и выйти на 

взаимоприемлемые варианты развязок имеющихся разногласий по данному 

вопросу. С этой целью передали американской стороне документ (сентябрь) с 
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описанием нашего видения ключевых элементов юридически обязывающего 

соглашения по ПРО, среди которых центральное место занимает вопрос 

предоставления гарантий ненаправленности развертываемого в Европе 

сегмента системы ПРО против российских сил ядерного сдерживания и 

порядок согласования военно-технических критериев, позволяющих 

контролировать их соблюдение.   

Многоплановый характер носило сотрудничество между 

государствами-участниками Договора о нераспространении ядерного 

оружия(ДНЯО). Под председательством Российской Федерации состоялась 

IVКонференция пяти стран-участниц Договора (ядерная «пятерка»)(Женева, 

апрель),на которой были рассмотрены текущие вопросы ядерного 

разоружения и нераспространения, мирного использования атомной энергии, 

проанализированы подходы сторон в контексте подготовки к мероприятиям в 

рамках обзорного процесса ДНЯО.Подтверждена роль Договора как одного 

из стержневых элементов системы международной безопасности. 

В ходе встречи представители «пятерки» оценили прогресс, 

достигнутый в обеспечении вступления в силу юридически обязывающих 

протоколов к договорам о создании зон, свободных от ядерного оружия 

(ЗСЯО) в регионах Центральной и Юго-Восточной Азии. Не снималась с 

повестки дня задача проведения Конференции по созданию на Ближнем 

Востоке зоны, свободной от ядерного и других видов 

оружиямассовогоуничтожения и средств его доставки (ЗСОМУ). 

Подготовка к этому мероприятию осуществляется в тесном контакте с 

другими депозитариями Договора (США и Великобритания), Секретариатом 

ООН, Спецкоординатором по подготовке Конференции и региональными 

партнерами. 

Предметное обсуждение различных аспектов мирного использования 

атомной энергии состоялось в ходе Международной конференции высокого 

уровня «Атомная энергия в XXI веке» (С.-Петербург, июнь), участники 

которой акцентировали экономические и экологические преимущества 
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использования данного вида энергии, возрастающую роль мирного атома 

в достижении глобальной энергетической безопасности и устойчивого 

развития.  

Стремились ускорить вступление в силу и универсализациюДоговора 

о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний (ДВЗЯИ), который, по 

состоянию на декабрь 2013 г.,подписало 183 государства (ратифицировало 

161). Из 44 стран, чья ратификация обязательна для вступления Договора в 

силу (страны, обладающие ядерным потенциалом), лишь 36, включая 

Россию, выполнили эту процедуру. В связи с этим поддержали инициативу 

Исполнительного секретаря Подготовительной комиссии Организации по 

ДВЗЯИ о создании так называемой «Группы видных деятелей», чьей задачей 

станет проведение адресной работы с теми государствами, которые еще не 

ратифицировали Договор. Приняли участие в работе 8-й Конференции по 

содействию вступлению ДВЗЯИ в силу (Нью-Йорк, сентябрь).  

Взаимодействие с партнерами в рамках Глобальной инициативы по 

борьбе с актами ядерного терроризма (ГИБАЯТ)выстраивали исходя из 

понимания того, что ее основной задачейявляется обобщение, 

универсализация и внедрение «наилучших практик» национальных систем 

противодействия ядерному терроризму. Положительно оцениваем итоги  

8-го Пленарного заседания Инициативы (Мексика, май), на котором 

достигнутопринципиальное согласие участников ГИБАЯТ уделить 

первоочередное внимание практическим мероприятиям – прикладным и 

полевым учениям, семинарам, демонстрациям техники и методик, 

совместным тренировкам. Новым координатором Группы по реализации и 

оценке ГИБАЯТ на период до 2015 г. утверждена Республика Корея.  

Завершился запущенный в рамках Группы ядерных поставщиков 

(ГЯП)процесс пересмотра контрольных экспортных списков стран-

участников. В итоговой редакции документа были учтены интересы 

российских поставщиков и импортеров высокотехнологичной продукции. 
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Партнерами по Группе принято решение о том, что отныне актуализация 

списков будет вестись на постоянной основе. 

Задействовали двусторонниеи многосторонние форматы, прежде всего 

–профильные форумы (Конференция по разоружению в Женеве, Первый 

комитет ГА ООН), для развернутого обсуждения проблемы предотвращения 

гонки вооружений в космическом пространстве. При содействии Бразилии и 

союзников по ОДКБ работали над увеличением числа сторонников 

российской инициативыпо неразмещениюпервыми оружия в космосе 

(НПОК). Подписаны двусторонние заявления с Индонезией (июль) и Шри-

Ланкой (сентябрь), в соответствии с которыми данные государства приняли 

на себя соответствующие обязательства по НПОК. 

В 2013 г. Россия возглавляла работу Группы правительственных 

экспертов (ГПЭ) ООН по мерам транспарентности и доверия в 

космической деятельности (МТДК). В ходе 68-й сессии Генеральной 

Ассамблеи ООН в соавторстве с КНР и США (впервые в истории 

Генассамблеи) добились принятия консенсусом резолюции по МТДК, 

нацеливающей международное сообщество на практическую реализацию 

положений итогового доклада ГПЭ. 

Вели диалог с партнерами на предмет скорейшего согласования 

программы работы Конференции по разоружению (КР), прежде всего – для 

запуска предметной дискуссии по российско-китайскому проекту договора 

по предотвращению размещения оружия в космосе (ДПРОК).Российская 

инициатива легла в основу заявленияв поддержку Конференции, принятого в 

Первом комитете ГА ООН. 

В рамках российского участия в деятельности Глобального 

партнерства «Группы восьми» против распространения оружия 

массового уничтожения и связанных с ним материаловконцентрировали  

внимание на вопросах ядерной, радиологической, химической и 

биологической безопасности, а также на выполненииположенийрезолюции 

СБ ООН 1540 (2004 г.) о создании эффективных национальных барьеров, 
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предотвращающих попадание ОМУ и средств его доставки в руки 

негосударственных субъектов, в первую очередь террористических 

организаций. Совместно с иностранными партнерами продолжалась 

реализация приоритетных для России федеральных программ в области 

уничтожения химического оружия и комплексной утилизации выведенных из 

состава российского ВМФ атомных подводных лодок. 

Ориентируясь на решения VIIОбзорной конференции государств-

участников Конвенции о запрещении биологического 

итоксичногооружия (2011 г.), своей главной задачей на данном 

направлениив ходе ежегодных межсессионных мероприятий 

считалиналаживание диалога с партнерами о путях укрепления этого 

важного механизма многостороннего разоружения и нераспространения. 

Неослабное внимание уделяли работе по выполнению положений 

Конвенции о запрещении химического оружия (КЗХО). При нашей 

активной вовлеченности прошла Третья обзорная Конференция КЗХО (Гаага, 

апрель), на которойбыли подведены итоги предшествующего 5-летнего 

периодадеятельности Организации по запрещению химического оружия 

(ОЗХО)и обозначены перспективы ее функционирования до 2018 г. В ходе 

18-й сессии Конференции государств-участников КЗХО (Гаага, декабрь) 

Российская Федерация отчиталась об уничтожении 31 тыс. тонн 

отравляющих веществ, что составляет 77,6%от общего объема национальных 

запасов химического оружия. 

В ходе ежегодной встречи экспертов (Женева, апрель) и совещания 

государств-участников (Женева, ноябрь) Конвенции о «негуманном» 

оружии (КНО)и действующих Протоколов к ней, отстаивали российскую 

позициюв пользу всестороннего и полного исполнения положений этого 

документа. 

На постоянной основе участвовали в международных дискуссиях, 

затрагивающих выработку новых подходов к проблематике контроля над 

обычными вооружениями в Европе. НаФоруме ОБСЕ по сотрудничеству 
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в области безопасности продолжалисьпереговоры по совершенствованию 

мер укрепления доверия и безопасности, содержащихся в Венском 

документе 2011 г., отражающим, в том числе,и российские предложения. 

После двухлетней «паузы»,вызванной греко-турецкими противоречиями 

относительно заявки Кипра о присоединении к Договору по открытому небу 

(ДОН),возобновилось функционирование Консультативной комиссии по 

открытому небу, принят пакет решенийпо дальнейшему 

развитиюположений ДОНа. 

Последовательно выступализа наращивание эффективности Режима 

контроля за ракетной технологией (РКРТ),указывали на необходимость 

адаптации РКРТ к новым технологическим вызовам, оказывали 

противодействие попыткам его использования для давления на отдельные 

страны. 

Взаимодействуя с партнерами в рамках Гаагского кодекса поведения 

по предотвращению распространения баллистических ракет 

(ГКП)акцентировалиих внимание на необходимости выполнения 

участниками ГКП обязательств по транспарентности ракетной деятельности, 

важности присоединения к Кодексу всех стран, обладающих сколько-нибудь 

значимыми арсеналами соответствующих вооружений. 

Активно задействовали формат Вассенаарских договоренностей по 

экспортному контролю за обычными вооружениями, товарами и 

технологиями двойного назначенияво избежание их накапливания в зонах 

активных и потенциальных конфликтов, в том числе в Сирии и в Грузии. В 

процессе корректировки контрольных списков Вассенаара отстаивали 

интересы российских производителей и потребителей высокотехнологичной 

продукции. 

В рамках переговоров по Международному договору о торговле 

оружием добивались включения в него положений, призванных сократить 

возможности попадания оружия в незаконный оборот и повысить общую 

эффективность документа без ущерба для законных интересов государств-



 35 

участников в области торговли вооружениями.Решить поставленные 

задачиудалось благодаря ряду компромиссных договоренностей, принятых в 

ходе многосторонних дискуссий. 

Рассматривая вопрос о возможном присоединении России к 

Австралийской группе (режим контроля за химическими и биологическими 

товарами двойного назначения)по-прежнему исходили из того, что его 

положительное решение возможно лишь на условиях равенства нашей 

страны с остальными членами группы. 

Оставаясь активным участником Инициативы по безопасности в 

области борьбыс распространением ОМУ (ИБОР)сохраняли 

убежденность в необходимости совместного подхода всех участников к 

оценкевызовов и угроз, самостоятельного принятияими решений, 

купирования возможного ущерба от ИБОР для экономического и научно-

технического направлений межгосударственного сотрудничества. 

 

 

Урегулирование конфликтов, кризисное реагирование 

 

Усилия по предотвращению и разблокированию конфликтов 

оставались важной составной частью дипломатической деятельности 

Российской Федерации. При этом наши подходы были последовательными и 

неконъюнктурными. Россия по-прежнему твердо привержена принципам 

суверенитета, верховенства международного права и рассматривает 

многостороннюю дипломатию – ядром которой является Организация 

Объединенных Наций – в качестве действенного инструмента поддержания 

международной стабильности и кризисного реагирования. В условиях 

нарастания негативных последствий кардинальных изменений в регионе 

Ближнего Востока и Северной Африки, охвативших арабские страны после 

2011 г., вели целенаправленную работу по недопущению развития ситуации 

в этих странах по кризисной спирали.  
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Внимание мирового сообщества было приковано к драматическим 

событиям в Сирии. Россия на различных площадках, в первую очередь в 

ООН, последовательно отстаивала идею безальтернативности мирного 

урегулирования кризиса самими сирийцами через широкий диалог, отстаивая 

необходимость строгого соблюдения основополагающих принципов 

международного права, опирающегося на Устав ООН.  

Руководствуясь положениями Женевского коммюнике «Группы 

действий» по Сирии (30 июня 2012 г.) и российско-американской 

инициативы о проведении конференции по Сирии (7 мая) активно 

действовали в пользу созыва Международной конференции (Женева-2), 

призванной покончить с вооруженным противостоянием в стране и дать 

шанс цивилизованному диалогу между всеми сторонами конфликта.   

Решительные действия России во многом сыграли определяющую роль 

в предотвращении внешнего силового вмешательства США и их союзников в 

сирийский конфликт, которые в качестве предлогапытались использовать 

обвинение сирийского правительства в применении 21 августа под Дамаском 

правительственными войсками химического оружия. Предложение 

Президента Российской Федерации о постановке под международный 

контроль сирийского химического оружия и его последующем 

уничтожении позволило перевести кризисную ситуацию вокруг Сирии в 

политико-дипломатическое русло. Добились восстановления единства 

Совета Безопасности ООН по сирийской проблеме через принятие 

резолюции 2118, закрепившей решения Исполнительного совета 

Организации по запрещению химического оружия (ОЗХО) по вопросу о 

химической демилитаризации САР (сентябрь) и утвердившей Женевское 

коммюнике в качестве международно-правовой основы урегулирования 

сирийского кризиса. Российская Федерация сыграла ключевую роль в 

международных усилиях по запуску процесса ликвидации сирийского 

военно-химического потенциала, оказав существенное материально-
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техническое и финансовое содействие операции по вывозу компонентов 

химического оружия за пределы Сирии. 

Способствовали тому, чтобы масштабные социально-политические 

трансформации в арабском мире не отодвинули в тень задачу 

урегулирования других региональных проблем, в первую очередь арабо-

израильского конфликта. Взаимодействовали с руководством Израиля и 

Палестины, другими заинтересованными сторонами, партнерами по 

ближневосточному «квартету» международных посредников (Россия-США-

ЕС-ООН) в интересах перезапуска мирного процесса. Поддержали 

возобновление палестино-израильских переговоров с целью достижения 

устраивающего обе стороны урегулирования палестинской проблемы на 

имеющейся международно-правовой основе. Активно содействовали 

организации первой за полтора года министерской встрече «квартета» (Нью-

Йорк, сентябрь).  

Не ослабляли вовлеченности в процесс комплексного урегулирования 

ситуации вокруг иранской ядерной программы (ИЯП) на основе 

принципов поэтапности и взаимности. Ориентировали переговорный процесс 

на выработку реалистичного плана восстановления доверия международного 

сообщества к мирному характеру ИЯП.Результатом предпринятых усилий 

стало согласование (Женева, ноябрь) «Совместного плана действий» 

«шестерки» международных посредников (Россия, Великобритания, 

Германия, Китай, США, Франция) и Ирана, предусматривающего 

сбалансированный перечень встречных мер, реализация которых позволит 

снять ряд серьезных озабоченностей относительно характера и 

направленности проводимых Тегераном работ в ядерной области и откроет 

перспективу реализации в полном объеме всех неотъемлемых прав Ирана как 

участника ДНЯО.  

Развитие событий на Корейском полуострове в 2013 г. 

свидетельствует о тенденции дальнейшего осложнения перспектив политико-

дипломатического урегулирования проблемы ракетно-ядерных программ 
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КНДР. В первом полугодии ситуация вплотную приблизилась к опасной 

черте после осуществления Пхеньяном очередного ядерного испытания 

(февраль), объявленного им наступления «военной обстановки» в 

отношениях с Республикой Корея, угроз «тотальной ядерной войны», 

распоряжений руководителя КНДР о завершении «технической подготовки» 

к нанесению ракетно-ядерных ударов по военным объектам на территории 

Южной Кореи и США. В совокупности эти действия оказали долговременное 

негативное воздействие на обстановку в регионе. В данных обстоятельствах  

Россия поддержала принятие новой резолюции СБ ООН, ужесточавшей 

санкционный режим в отношении КНДР.  

В то же время предпринимали шаги, направленные на удержание 

ситуации в рамках политического диалога и разблокирование 

шестистороннего переговорного процесса. Однако российские инициативы 

по нахождению развязки в контексте предоставления Северной Корее 

надежных международно-правовых гарантий ее безопасности не встретили 

понимания в Пхеньяне, что сделало перспективу возобновления 

шестисторонних переговоров минимальной. Пути возможного выхода из 

сложившегося тупика видим в продвижении в АТР мер взаимного доверия  

и открытости с выходом в перспективе на строительство коллективной 

системы безопасности на внеблоковых началах. 

Повысили внимание к вопросу минимизации негативных последствий 

ракетно-ядерных программ КНДР для сохранения стабильной обстановки в 

регионе и устойчивости режима нераспространения ядерного оружия. В 

контактах с Вашингтоном, Сеулом и Токио последовательно отстаивали 

тезис о необходимости снизить до уровня разумной достаточности 

активность в рамках американо-южнокорейского и американо-японского 

военных альянсов.  

В постоянном режиме следили за ситуацией в Афганистане, 

обострившейся в преддверие ожидаемого вывода из страны иностранных 

войск. Исходя из необходимости поддержки усилий официального Кабула по 
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стабилизации в стране поддержали принятие Советом Безопасности ООН 

резолюции 2096 (март) о продлении срока действия мандата Миссии ООН по 

содействию Афганистану (МООНСА). Продолжили участие в проектах, 

осуществляемых по линии Совета Россия-НАТО и ориентированных на 

борьбу с терроризмом и наркотрафиком. Не снимали с повестки дня вопрос о 

налаживании практического взаимодействия между НАТО и ОДКБ. Внесли 

заметный вклад в разработку дополнений к Плану мероприятий ОДКБ по 

противодействию вызовам и угрозам, исходящим с территории Афганистана. 

Способствовали принятию Советом коллективной безопасности ОДКБ 

(Сочи, сентябрь) решения об оказании помощи Таджикистану в целях 

укрепления таджикско-афганской границы.       

Принимали непосредственное участие в разблокировании кризисных 

ситуаций в Африке. Российские военные наблюдатели и сотрудники органов 

внутренних дел задействованы практически во всех операциях ООН по 

поддержанию мира на континенте.  

Россия последовательно выступала за политическое урегулирование 

косовской проблемы на основе норм международного права и, прежде 

всего, резолюции Совета Безопасности ООН 1244 (1999 г.). Поддерживали 

процесс диалога на высоком политическом уровне между Белградом и 

Приштиной при посредничестве Евросоюза в качестве инструмента 

нормализации условий жизни проживающих на территории края общин. 

На Женевских дискуссиях по вопросам стабильности и 

безопасности в Закавказье предпринимались шаги по созданию условий 

для оформления юридически обязывающего режима неприменения силы 

между Грузией с одной стороны и Абхазией и Южной Осетией – с другой.  

Предпринятые российской стороной шаги в рамках процесса  

нагорно-карабахского урегулирования осуществлялись в тесном 

взаимодействии с другими государствами-сопредседателями Минской 

группы ОБСЕ (МГ).  
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Инициировали заявление глав государств-сопредседателей МГ «на 

полях» саммита «Группы восьми» в Лох-Эрне (июнь), в котором 

подчеркивается отсутствие альтернативы поиску политико-дипломатической 

договоренности по Основным принципам урегулирования, содержится 

призыв к сторонам конфликта подтвердить обязательство не применять силу 

и воздерживаться от действий способствующих росту напряженности в 

регионе.  

Высокой оставалась активность «тройки» сопредседателей с тем, чтобы 

в контактах с руководством Азербайджана и Армении нащупать точки 

соприкосновения сторон для продолжения диалога. Результатом этих 

целенаправленных усилий стала проведенная при посредничестве 

сопредседателей встреча президентов двух стран (ноябрь), которая 

способствовала поддержанию должной динамики переговорного процесса.   

Руководствуясь статусом Российской Федерации как страны-гаранта и 

посредника в приднестровском урегулировании, продолжали оказывать 

содействие продвижению диалога между Кишиневом и Тирасполем в рамках 

формата «5+2», способствовали реализации конкретных мер доверия между 

берегами Днестра. Несмотря на сохраняющиеся расхождения в подходах 

сторон к урегулированию удалось добиться принятия заявления в поддержку 

переговорного  процесса в ходе заседания СМИД ОБСЕ (Киев, декабрь). 

 

 

Межцивилизационный диалог 

 

Проводили активную линию на укрепление межцивилизационного 

диалога с опорой на разделяемое большинством партнеров понимание того, 

что этнокультурное многообразие представляет собой не фактор разобщения, 

а важный ресурс глобального развития. На международных и региональных 

дискуссионных площадках последовательно продвигали объединительные 

идеи на основе традиционных ценностей, которые формируют духовный и 
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нравственный базис мировой цивилизации. Вели поиск эффективных 

способов урегулирования конфликтов, имеющих межконфессиональную 

подоплеку, и нейтрализации попыток политизировать религиозный 

радикализм.В решении практических задач на этом направлении поддерживали 

плодотворные контакты с РПЦ и другими традиционными конфессиями, 

научно-экспертным сообществом, профильными НПО, оказывали им 

необходимое политико-дипломатическое содействие. 

В рамках поддержки «Альянса цивилизаций» (АЦ) приняли участие 

в 5 форуме АЦ в Вене (февраль-март) и заседании Группы друзей Альянса на 

министерском уровне в Нью-Йорке (сентябрь). Отстаивали российские 

подходы к формированию современной парадигмы межцивилизационного 

общения на Азиатско-Тихоокеанском парламентском форуме (АТПФ) во 

Владивостоке (январь), совещаниях министерского уровня форума «Диалог 

по сотрудничеству в Азии» (ДСА) в Душанбе (март) и Манаме (ноябрь), 

встрече министров иностранных дел стран-участниц форума «Азия - Европа» 

(АСЕМ) в Нью-Дели (ноябрь). 

Заметный резонанс имели Международные Лихачевские 

научныечтенияна тему «Диалог культур: ценности, смыслы, 

коммуникации», прошедшие в мае в С.-Петербурге с широким участием 

российских и иностранных ученых, политических и общественных деятелей. 
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ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ 

 

Пространство СНГ 

 

Содействие развитию многостороннего взаимодействия и 

интеграционных процессов на пространстве 

СодружестваНезависимыхГосударств(СНГ) оставалось в числе 

приоритетов российской внешней политики. Свою основную задачу видели в 

том, чтобы способствовать дальнейшему раскрытию потенциала 

Содружества, его укреплению в качестве влиятельной региональной 

организации, универсальной площадки для межгосударственного 

политического диалога и механизма многопланового сотрудничества.  

Наша практическая линия выстраивалась с прицелом на 

интенсификацию торгово-экономическихсвязей государств-участников СНГ, 

совершенствование гуманитарной и правоохранительной составляющих 

деятельности Содружества. В качестве действенного инструмента 

активизации торгово-экономической кооперации рассматривали  Договор о 

зоне свободной торговли (ДЗСТ) от 18 октября 2011 г. В маебыл подписан 

Протокол о применении Договора между его сторонами и Республикой 

Узбекистан. В развитие ДЗСТ стартовала подготовка проектов 

международных соглашений, регламентирующих обязательства государств-

участников в области услуг и государственных закупок. 

Должное внимание уделялось вопросам расширения и модернизации 

договорно-правовой базы – в 2013 г. заключено 20 многосторонних 

договоров и принято более 50 решений на уровне глав государств и 

правительств, нацеленных на углубление сотрудничества стран Содружества 

в различных областях. Целый ряд документов «длительного действия» был 

принят, в частности, в ходе заседания Совета глав государств (СГГ) 

СНГ(Санкт-Петербург, октябрь). Речь идет о межгосударственных 

программах по борьбе с преступностью (на 2014-2018 гг.), терроризмом и 

иными насильственными проявлениями экстремизма (на 2014-2016 гг.), 

consultantplus://offline/ref=E0D003C8CD566B50E27DD6DE607E4F603ADEC311DDCCD2A1AADA38C265jFuDG
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торговлей людьми (на 2014-2018 гг.), незаконным оборотом наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсоров (на 2014-2018 гг.). Там же 

были подписаны Концепция сотрудничества государств-участников СНГ в 

борьбе с преступлениями, совершенными с использованием 

информационных технологий, Соглашение об образовании 

Межгосударственного совета по противодействию коррупции и Соглашение 

о защите секретной информации в рамках СНГ. На заседаниях Совета глав 

правительств СНГ подписаны Решение о порядке финансирования работ по 

созданию Единой системы учета граждан третьих государств и лиц без 

гражданства, въезжающих на территории государств-участников СНГ (май),и 

Соглашение о сотрудничестве государств-участников СНГ в области 

обеспечения информационной безопасности (ноябрь).  

С учетом предстоящего в2014 г. вывода из Афганистана основной 

части контингента Международных сил содействия безопасности (МССБ)с 

повышенным вниманием относились к обеспечению безопасности внешних 

границ Содружества, в особенности в Центрально-Азиатском регионе.Данная 

тема, в более широком контексте противодействия афганскому 

наркотрафику, обсуждалась в ходе регионального заседания Совета 

командующих Пограничными войсками (СКПВ) стран СНГ(Астана, март) с 

участием руководителя погранслужбы Афганистана, а также заседаний 

СКПВ в Одессе(май) и Баку (сентябрь). На встрече Совета министров 

иностранных дел СНГ (Ташкент, апрель) одобрен проект Соглашения о 

порядке формирования и применения совместных групп специалистов 

(экспертов) пограничных ведомств для быстрого реагирования на угрозы 

пограничной безопасности на внешних границах государств-участников 

СНГ. При активном участии МИД России продолжается доработка проектов 

решений СГГ СНГ «О формировании группировки пограничных и иных 

ведомств государств-участников СНГ, направляемой для урегулирования 

(ликвидации) кризисной ситуации на внешних границах», и «Об оказании 

помощи Республике Таджикистан для укрепления пограничной безопасности 
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на таджикско-афганском участке внешних границ государств-участников 

СНГ». 

Развивалось сотрудничество в миграционной сфере. В многостороннем 

формате взаимодействие осуществлялось в рамках Консультативного Совета 

(КС) по труду, миграции и социальной защите населения государств-

участников СНГ, а также Совета руководителей миграционных органов 

государств-участников СНГ и Координационного совета руководителей 

компетентных органов государств-членов ОДКБ по вопросам борьбы с 

незаконной миграцией.Решением КС (ноябрь) одобрена Система 

мониторинга и оперативного обмена информацией о состоянии 

национальных рынков труда и наличии вакантных рабочих мест. 

На экспертном уровне продолжалась доработка проектов Плана 

мероприятий по реализации Концепции согласованной социальной и 

демографической политики государств-участников СНГ, Концепции 

поэтапного формирования общего рынка труда и регулирования миграции 

рабочей силы государств-участников СНГ и Приоритетных мероприятий по 

формированию общего рынка труда и регулированию миграции рабочей 

силы на 2012-2015 гг. 

Межпарламентское взаимодействие в рамках СНГ было 

сфокусировано на проблематике противодействия новым вызовам и угрозам 

– совершенствовании антитеррористического законодательства, борьбе с 

легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, и 

финансированием терроризма, предупреждении использования 

телекоммуникационных сетей в террористических и иных противоправных 

целях. 

Содействовали сохранению набранной динамики процессов 

евразийской экономической интеграции в рамках Таможенного союза (ТС) 

и Единого экономического пространства (ЕЭП) России, Белоруссии и 

Казахстана. Для решения важнейшей задачи в среднесрочной перспективе – 

формированию к 1 января 2015 г.Евразийского экономического союза 
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(ЕАЭС) – проводилась кодификация договорно-правовой базы ТС и ЕЭП, 

продолжалась подготовка проекта Договора о ЕАЭС.В ходе заседаний 

Высшего Евразийского экономического совета (ВЕЭС) (Астана, май и 

Минск, октябрь) главами государств «тройки» одобрены принципиальные 

решения о необходимости поэтапного устранения изъятий и ограничений 

взаимного доступа субъектов предпринимательской деятельности на рынок 

государств-участников ТС и ЕЭП в целях обеспечения свободы 

передвижения товаров, услуг, капитала и рабочей силы. 

В соответствии с утвержденной на заседании ВЕЭС «дорожной 

картой» (Москва, декабрь) стартовало подключение Республики Армения к 

интеграционным форматам в рамках «тройки». Параллельно велась 

подготовка присоединения к Таможенному союзуКиргизской Республики –

разработан проект соответствующей «дорожной карты». 

В мае подписан Меморандум об углублении взаимодействия между 

Евразийской экономической комиссией и Украиной, согласно 

которомуукраинские представители по приглашению государств-членов ТС 

получили право участвовать в заседаниях органов Таможенного союза. 

Шел переговорный процесс по соглашениям о свободной торговле 

(ССТ) между странами-членами ТС и Европейской ассоциацией свободной 

торговли, а также Новой Зеландией. Запущены переговоры о заключении 

ССТ между странами ТС и Вьетнамом (март). Евразийская экономическая 

комиссия, как постоянно действующий регулирующий орган ТС и ЕЭП, 

налаживала диалог с профильными структурами ООН, рядом других 

международных организаций и отдельными государствами. 

Работали над укреплением Организации Договора о коллективной 

безопасности (ОДКБ), наращиванием ее практических возможностей по 

обеспечению безопасности и стабильности на евразийском пространстве. 

Одной из главных задач в процессе совершенствования потенциала сил и 

средств системы ОДКБ оставалось повышение уровня оперативной 

подготовки воинских контингентов и формирований Организации.   
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С этой целью проведены учения Коллективных сил оперативного 

реагирования (КСОР) ОДКБ в Белоруссии «Взаимодействие-2013» 

(сентябрь), миротворческие учения «Нерушимое братство-2013» в 

Челябинской области (октябрь). Налаживанию взаимодействия по линии 

правоохранительных органов и спецслужб государств-членов ОДКБ 

способствовали тактико-специальные учения «Кобальт-2013»подразделений 

спецназа МВД России и других государств-членов ОДКБ (июль), а также 

комплексное специальное учение «Гром-2013» с участием подразделений 

антинаркотических ведомств и других сил, выделенных в состав КСОР 

ОДКБ (октябрь). Для решения практических задач по перекрытию каналов 

контрабанды наркотических средств из Афганистана и Ирана на территорию 

государств-членов ОДКБ через государственные границы стран Кавказского 

региона и по акваториям Каспийского, Азовского и Черного морей была 

проведена локальная антинаркотическая операция «Канал – Кавказ» 

(октябрь). Руководствуясь необходимостью создания условий для 

координации деятельности в области снижения спроса на наркотики, 

профилактики незаконного оборота наркотических средств и психотропных 

веществ на пространстве ОДКБ продолжалась реализация оперативно-

профилактической операции «Канал». Осуществлены операции по борьбе с 

нелегальной миграцией «Нелегал» и преступлениями в сфере 

информационных технологий – «ПРОКСИ». 

Для нейтрализации угроз, исходящих с территории Афганистана, на 

сессии Совета коллективной безопасности ОДКБ (Сочи, сентябрь) принято 

решение об оказании военно-технической помощи Таджикистану в 

укреплении таджикско-афганской границы. 

Поддержанию на должном уровне внешнеполитической координации 

способствовали актуализированные(апрель) Коллективные указания 

постоянным представителям государств-членов ОДКБ при международных 

организациях. В течение года было принято более десяти совместных 

заявлений по текущим вопросам международной повестки дня: в том 
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числепо ситуации в Сирии и вокруг нее, предотвращению гонки вооружения 

в космосе, борьбе с героизацией нацизма, противодействию современным 

формам расизма, борьбе с торговлей людьми, реформированию 

гуманитарного измерения ОБСЕ, противодействию афганской наркоугрозе.  

Получило развитие межпарламентское сотрудничество в рамках 

ОДКБ. Парламентская Ассамблея (ПА) Организации оценивала ход 

выполнения Программы деятельности Ассамблеи по сближению и 

гармонизации национального законодательства государств-членов ОДКБ на 

2011-2015 гг.,  разработки и принятия типовых (модельных) законодательных 

актов и рекомендаций ПА ОДКБ. Серьезное внимание парламентарии 

уделяли рассмотрению вопросов, затрагивающих обеспечение региональной 

безопасности и стабильности, анализу развития военно-политической 

обстановки в зоне ответственности ОДКБ, в частности в Кавказском регионе 

коллективной безопасности Организации. Статус наблюдателя при ПА ОДКБ 

был предоставлен Нижней палате Национальной Ассамблеи Исламской 

Республики Афганистан и Народной Скупщине Республики Сербия. 

Насыщенными оставались российско-белорусские связи, плотный 

характер носил политический диалог, в том числе на высшем и высоком 

уровнях. Состоялось шесть встреч глав государств, проведено пять раундов 

переговоров глав правительств, прошли два заседания Высшего 

Государственного Совета Союзного Государства России и Белоруссии (март, 

декабрь), два заседания Совета министров Союзного государства (март, 

декабрь), две сессии Парламентского собрания Союза Белоруссии и России 

(июнь, декабрь), 15 заседаний объединенных коллегий и координационных 

советов министерств и ведомств двух стран. В рамках налаженных 

механизмов межрегионального сотрудничества Белоруссию посетило 

28 делегаций субъектов Российской Федерации. 

Россия оставалась основным внешнеторговым партнером Белоруссии 

(49% товарооборота) и крупнейшим инвестором в ее экономику (объем 

накопленных капиталовложений – 5,8 млрд. долл. США). На территории 
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страны работает свыше двух с половиной тысяч предприятий с участием 

российского капитала.  

Для отработки практических аспектов обеспечения военной 

безопасности Союзного государства на территории двух стран успешно 

проведены учения вооруженных сил двух стран «Запад-2013» (сентябрь). Во 

исполнение принятого руководством двух стран решения о создании на 

территории Белоруссии российской авиационной базы в декабре на боевое 

дежурство по охране воздушного пространства Союзного государства 

заступило первое звено российских истребителей. 

Традиционно тесными оставались российско-белорусские связи в 

гуманитарной и культурной областях. С успехом прошли Дни культуры 

России в Белоруссии. Ярким событием общественной жизни стало 

празднование в Минске 1025-летия Крещения Руси совместно с главами всех 

православных поместных церквей. 

На важный этап своего развития вышли российско-украинские 

отношения. В условиях осложнения внутриполитической ситуации на 

Украине Россия исходила из уважения суверенитета соседнего государства, 

неукоснительно придерживалась практики невмешательства в его 

внутренние дела.При этом с российской стороны неизменно подчеркивалась 

необходимость решения всех вопросов, связанных с определением 

перспектив развития Украины, в конституционном поле, в рамках закона. 

Украина оставалась стратегическим партнером России, многоплановый 

и масштабный характер носило двустороннее взаимодействие на 

экономическом, политическом, культурно-гуманитарном 

направлениях.Поиску оптимальных путей дальнейшего развития 

сотрудничества двух стран было посвящено шестое заседание Российско-

Украинской межгосударственной комиссии (Москва, декабрь), в ходе 

которого достигнуты важные договоренностина основе взаимного учета 

интересов. Среди них необходимо выделить решение о размещении 

Правительством Российской Федерациичасти резервов из Фонда 



 49 

национального благосостояния в ценных бумагах украинского правительства 

на сумму в  

15 млрд. долл. США и подписание дополнений к действующему контракту 

купли-продажи природного газа, позволившее снизить стоимость 

поставляемого на Украину российского природного газа до 268,5 долл. США 

за тысячу кубометров.Подписаны дорожные карты по инвестиционному, 

финансовому, отраслевому сотрудничеству Российской Федерации и 

Украины и по урегулированию торговых ограничений в двусторонней 

торговле на 2013-2015 гг. Все эти меры призваны оказать практическую 

поддержку украинской экономике, способствовать преодолению 

наметившегося снижения двустороннего товарооборота, вызванного, в том 

числе мировым финансовым кризисом.   

Продолжалась реализация инфраструктурных и промышленных проектов, 

включая создание совместных предприятий и объединений в приоритетных 

сферах экономики, в первую очередь – в авиастроении и двигателестроении, 

атомной энергетике, космической отрасли, судостроении, в транспортной 

сфере. 

В плановом режиме взаимодействовали внешнеполитические 

ведомства двух стран. Поддерживались интенсивные контакты между 

другими ведомствами.Состоялись два заседания «международного» 

Подкомитета Российско-Украинской межгосударственной комиссии (январь, 

октябрь).  

Особое значение для укрепления духовно-гуманитарных связей 

народов России и Украины имело совместное празднование 1025-летия 

Крещения Руси (июль).  

Заметное влияние на развитие отношений сРеспубликойМолдовой 

оказал затяжной политический кризис в Кишиневе, который в определенной 

степени удалось преодолетьлишь с формированием обновленного 

коалиционного правительства (май). Приходилось учитывать и взятый 

властями курс на сближение с Европейским союзом, несмотря на отсутствие 



 50 

в молдавском обществе консенсуса в вопросах определения стратегического 

вектора развития страны. С учетом парафирования Молдавией соглашения 

об ассоциации с ЕС(ноябрь) важное место в двусторонней повестке дня занял 

диалог о путях адаптации сотрудничества в торгово-экономической, 

энергетической и гуманитарной областяхк новым условиям. 

Заметный импульс развитию многопланового российско-

азербайджанского взаимодействия придал рабочий визит в Баку Президента 

Российской Федерации (август), в ходе которого подписаны важные 

межправительственные соглашения в транспортной, нефтегазовой и 

культурно-гуманитарной сферах.  

Под патронатом президентов двух стран прошел III Бакинский 

международный гуманитарный форум, состоялся IV российско-

азербайджанский региональный форум. Началась реализация Программы 

сотрудничества в гуманитарной сфере до 2015 г. Приступила к работе 

совместная демаркационная комиссия.  

Взаимная приверженность курсу на последовательное углубление 

российско-армянского взаимодействия была подтверждена в ходе 

государственного визита Президента Российской Федерации в Республику 

Армения (декабрь). По итогам переговоров подписан солидный пакет 

документов о развитии сотрудничества в различных областях.  

Практическое воплощение получил взятый в Ереване курс на более 

плотное подключение к интеграционным процессам в рамках Таможенного 

союза. На заседании Высшего Евразийского экономического совета (Минск, 

октябрь) принято решение «О присоединении Республики Армения к 

Таможенному союзу и Единому экономическому пространству Республики 

Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации», а также 

совместное заявление президентов стран-членов ТС и Армении об участии 

Республики Армения в евразийском интеграционном процессе. В целях 

реализации достигнутых договоренностей подписан Меморандум об 
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углублении взаимодействия между Евразийской экономической комиссией и 

Республикой Армения (Ереван, ноябрь).  

Развитию отношений с Абхазией и Южной Осетией способствовали 

регулярные контакты на высшем и высоком уровне. Состоялись встречи 

Президентов Российской Федерации и Абхазии (март, август) и Южной 

Осетии (май).  

При координирующей роли Межведомственной комиссии по вопросам 

развития сотрудничества с Республикой Абхазия и Республикой Южная 

Осетия продолжали оказывать активное содействие укреплению их 

международных позиций, становлению в качестве демократических 

государств, обеспечению надежной безопасности и социально-

экономическому восстановлению республик. Эффективно функционировали 

двусторонние межправительственные комиссии.  

В рамках неофициального диалога в формате встреч заместителя 

Министра иностранных дел Российской Федерации Г.Б.Карасина со 

специальным представителем Премьер-министра Грузии по вопросам 

отношений с Российской Федерацией З.Абашидзе продолжали поиск путей 

нормализации двусторонних связей с Грузиейв тех сферах, где это возможно 

в условиях отсутствия у официального Тбилиси готовности к 

восстановлению дипломатических отношений.  

Результатом предпринятых усилий стало возвращение на российский 

рынок грузинских вин, минеральной воды и сельхозпродукции. 

Возобновлено автотранспортное сообщение, на круглосуточный режим 

функционирования переведен многосторонний автомобильный пункт 

пропуска Верхний Ларс – Казбеги. Ведутся консультации по восстановлению 

регулярного воздушного сообщения. Заметно оживились культурные, 

спортивные, религиозные, деловые контакты, чему во многом способствовал 

40% рост количества выданных грузинским гражданам российских виз.  

Позитивно оценили решение руководства Грузии об участии страны в 

Олимпийских зимних играх 2014 г. в Сочи.  
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Российская Федерация продолжала проводить активную внешнюю 

политику в ЦентральнойАзии,направленную на обеспечение стабильного и 

безопасного развития региона. Взаимодействие по двусторонним каналам 

подкреплялось соответствующими усилиями в рамках многосторонних 

структур – ЕврАзЭС, ОДКБ, ТС, ШОС. Продвижению всего комплекса 

отношений заметно способствовал традиционно доверительный 

политический диалог.  

Сохранили позитивную динамику торгово-экономические связи –  

объем товарооборота России с государствами Центральной Азии превысил 

30 млрд. долл. США. В странах ЦА действует порядка 6600 компаний с 

российским капиталом, а количество осуществляемых в регионе 

экономических проектов с участием России превысило 7500.  

Географическая близость региона к Афганистану предопределяет 

наличие в ЦА серьезных угроз терроризма, исламского экстремизма, 

подпитывает активность трансграничной организованной преступности и 

наркотрафик. Для противодействия этим вызовам Россия совместно с 

партнерами из числа государств Центральной Азии осуществляла 

конкретные шаги по укреплению региональной безопасности. 

Соответствующая работа велась на двусторонней и на многосторонней 

основе. Планомерно наращивался потенциал ОДКБ и ШОС как ключевых 

структур поддержания стабильности в ЦА. Качественно новое наполнение 

получило военно-техническое сотрудничество с Казахстаном. Подписание 

соответствующих соглашений с Таджикистаном и Киргизией позволило 

привести статус и условия пребывания российских военных баз на 

территории данных государств в соответствие с современными 

требованиями.  

В фокусе особого внимания российской внешней политики оставались 

также вопросы полноценного обеспечения прав и свобод,проживающих в 

Центральной Азии миллионов российских граждан и соотечественников, 

сохранения позиций русского языка и культуры.  
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Казахстан оставался ключевым союзником России в 

центральноазиатском регионе. В рамках определенного руководством двух 

государств курса на укрепление партнерства существенно пополнилась 

договорно-правовая база наших отношений. Подписаны Договор между 

Российской Федерацией и Республикой Казахстан о добрососедстве и 

союзничестве в XXI веке (ноябрь), Договор между Российской Федерацией и 

Республикой Казахстан о военно-техническом сотрудничестве (декабрь), 

межправительственное соглашение о создании единой региональной системы 

ПВО России и Казахстана (январь). Двусторонний товарооборот по итогам 

2013 г. вырос до отметки в 26,5 млрд. долл. США. 

Динамично развивалось взаимодействие с Киргизией, чему в 

значительной степени способствовал регулярный политический диалог на 

высшем и высоком уровнях. Вступили в силу подписанные в сентябре 2012 г. 

важнейшие двусторонние соглашения в военной, энергетической и 

финансовых областях, началась реализация крупных совместных проектов в 

гидроэнергетике (возведение Камбаратинской ГЭС-1 и Верхне-Нарынского 

каскада ГЭС). Подписано межправительственное соглашение в сфере 

транспортировки, распределения и реализации природного газа на 

киргизской территории (июль).  

Оказывали практическое содействие процессу вступления республики 

в Таможенный Союз и присоединения к Единому экономическому 

пространству. 

Положительную динамику сохраняли отношения с Таджикистаном. 

Регулярные контакты высшего политического руководства двух стран, в том 

числе по линии СНГ, ОДКБ и ШОС, дополнялись взаимодействием в 

торгово-экономической, гуманитарной, военно-технической и других сферах.  

Объем взаимной торговли составил более 762,3 млн. долл. США. 

Вступило в силу Соглашение между Российской Федерацией и 

Республикой Таджикистан о статусе и условиях пребывания российской 

военной базы на территории Республики Таджикистана, закладывающее 
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необходимую правовую основу для стабильного функционирования и 

развития российской базы на длительную перспективу.    

Стабильно развивались российско-туркменские отношения. 

Поддерживался политический диалог, осуществлялось взаимодействие по 

линии правительств и внешнеполитических ведомств. Заметное место в 

общем массиве двусторонних связей занимало сотрудничество в топливно-

энергетической сфере, достаточно активно налаживались межрегиональные 

связи. До отметки в 1,5 млрд. долл. США вырос товарооборот. Близость 

подходов России и Туркменистана к ключевым вопросам мировой и 

региональной повестки дня позволяла осуществлять плотную 

внешнеполитическую координацию.  

Совместно с партнерами продолжали искали пути окончательного 

решения вопроса о положении лиц с двойным гражданством России и 

Туркменистана (бипатридов). 

Развитию отношений сУзбекистаном заметно способствовала хорошая 

динамика контактов на высшем и высоком уровнях, активизировавшиеся 

межпарламентские связи. В ходе официального визита Президента 

Узбекистана И.А.Каримова в Россию (апрель) был подписан ряд 

межправительственных и межведомственных соглашений в торгово-

экономической, культурно-гуманитарной, правоохранительной сферах.  

Ощутимо вырос объем двустороннего товарооборота, превысив  

4 млрд. долл. США.   

 

Европа 

 

Приоритетным направлением российской внешней политики на 

европейском направлении являлось формирование условий для построения 

Большой Европы как подлинно единого пространства безопасности. Пути 

решения этой амбициозной, но назревшей задачи, видели в создании 

механизма, функционирующего на принципах открытой системы 
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коллективной безопасности, на практике гарантирующего равные права всем 

государствам в Евро-Атлантике.Диалог по различным аспектам европейской 

архитектуры безопасности вели с партнерамикак на двусторонней основе, так 

и в многосторонних форматах – в рамках Совета Россия-НАТО,на площадках 

ОБСЕ, Совета Европы и ОДКБ.Исходили из того, что российская инициатива 

о разработке и заключении Договора о европейской безопасности (ДЕБ), 

направленнаяна придание юридически обязывающего характера принципу 

неделимости безопасности и принятым ранее обязательствам о том, что 

никто в Евро-Атлантике не будет обеспечивать свою безопасность за счет 

безопасности других, не теряет актуальности. 

Предметная и откровенная дискуссия состоялась в ходе 

представительной международной конференции«Военные и политические 

аспекты европейской безопасности» (Москва, май). Для продвижения 

российских приоритетов в данной сфере использовали также участие в 

ежегодной Мюнхенской конференции по вопросам политики безопасности 

(февраль), Европейской конференции по безопасности и обороне в Берлине 

(ноябрь), «Днях безопасности ОБСЕ» (июнь). 

Выдерживали курс на укрепление партнерских отношений с 

Европейским Союзом,который оставался крупнейшим  

торгово-экономическим партнером России. Несмотря на расхождения по 

отдельным внешнеполитическим и экономическим вопросам выражали 

готовность к углублению сотрудничества с Брюсселем на основе взаимной 

выгоды и учета интересов друг друга.  

Саммит Россия-ЕС (Екатеринбург, июнь) и встреча по линии 

Правительство Российской Федерации – Европейская комиссия (Москва, 

март) позволили подтвердить обоюдный настрой на активизацию работы над 

новым базовым соглашением (НБС) исблизить подходы сторон к 

наполнению экономического раздела документа. Удалось наметить шаги по 

активизации связей в ряде приоритетных областей,включая энергетику, 

торговлю и визовую либерализацию.  
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Подписано Соглашение между Российской Федерацией и Европейским 

союзом о сотрудничестве по контролю прекурсоров наркотических средств 

(июнь).  

Продвигалась реализация перечня Совместных шагов по переходу к 

безвизовому режиму краткосрочных поездок граждан России и ЕС. Завершен 

важный этап обмена устной и письменной информацией, а также взаимными 

экспертными миссиями по всем четырем разделам документа. По итогам 

проделанной работы стороны представили друг другу комплексные доклады 

(декабрь).Завершен длительный процесс заключения со странами ЕС 

двусторонних исполнительных протоколов к Соглашению Россия-ЕС о 

реадмиссии от 25 мая 2006 г. 

Практические аспекты взаимодействия обсуждались и в ходе контактов 

Министра иностранных дел С.В.Лаврова с Высоким представителем ЕС по 

иностранным делам и политике безопасности К.Эштон (февраль, сентябрь, 

ноябрь, декабрь). 

Сохранилась положительная динамика взаимной торговли – 

товарооборот превысил рекордную для двусторонних отношений отметку в 

417 млрд. долл. США.Прорабатывались варианты закрепления 

взаимоприемлемых условий энергетического сотрудничества в контексте 

имплементации «Третьего энергопакета» ЕС.Интенсивно шел диалог, 

направленный на урегулирование спорных вопросов в торгово-

экономической сфере в соответствии с нормами ВТО. 

В рамках инициативы «Партнерство для модернизации» Россия-ЕС при 

финансовой поддержке Европейского банка реконструкции и развития и 

Европейского инвестиционного банка продолжалась реализация совместных 

проектов в области инноваций, поддержки малых и средних предприятий, 

сближения стандартов и техрегулирования.  

Повышениюотдачи от взаимодействия в сфере внешней безопасности, 

включая кризисное регулирование, призвано способствовать подписание 

обновленной Административной договоренности между МЧС России  
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и Гендиректоратом Еврокомиссии по гуманитарной помощи и гражданской 

защите (март), расширяющейпартнерство в области предупреждения 

природных и техногенных катастроф и преодоление их последствия.  

Одной из доказавших свою эффективность форм сотрудничества с 

Евросоюзом оставалось взаимодействие в рамках партнерств «Северного 

измерения», а также совместная работа при формировании и реализации 

программ приграничного сотрудничества, проводимых в интересах 

соседствующих территорий стран Евросоюза иРоссии в контексте стратегий 

развития регионов, в частности, Стратегии социально-экономического 

развития Северо-Западного федерального округа Российской Федерации. 

Противоположной оценки заслуживает инициатива Евросоюза 

«Восточное партнерство».Анализ ее практического воплощения вынуждает 

констатировать тот факт, что она носит конфронтационный по отношению к 

России характер, не учитывает наши традиционные связи с соседними 

государствами и фактически ведет к возникновению в Европе новых 

«разделительных линий».  

Вели интенсивный диалог с руководством и профильными структурами 

Совета Европы (СЕ),состоялась встреча Президента В.В.Путина с 

Генсекретарем СЕ Т.Ягландом (Сочи, май) в рамках его визита в Россию. 

Оставались сторонниками линии на укрепление Совета Европы как 

самостоятельной универсальной европейской организации, обеспечивающей 

за счет своих уникальных конвенционных механизмов единство правового и 

гуманитарного пространств континента, и вносящей важный вклад в 

поддержание «мягкой безопасности» в Европе.  

В контакте с партнерами по Совету Европы вели дело к тому, чтобы в 

результате проводимой реформы Организации были обеспечены равенство и 

равноправие всех европейцев, одинаковый подход к мониторингу за 

соблюдением обязательств государств-членов СЕ, взятых при образовании 

Совета и при вступлении в него новых членов. Выступали за развитие 
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уникальных для Европы мониторинговых механизмов Совета Европы, 

прежде всего за счет перехода от странового к тематическому мониторингу. 

Участие в деятельности Совета Европыво многом рассматривали, как 

возможность оценить европейские правовые нормы и стандарты на предмет 

внедрения в российскую практику лучших из них.  

Продолжили конструктивный, деполитизированный диалог с 

Европейской комиссией за демократию через право. На базе Института 

законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 

Российской Федерации был учрежден постоянно действующий секретариат 

российской делегации в Комиссии (Постановление Правительства 

Российской Федерации от 12 октября 2013 г. № 919), который выведет наше 

взаимодействие с этим авторитетным органом Совета Европы на качественно 

новый уровень.  

Завершился процесс присоединения Российской Федерации к 

Конвенции СЕ о защите физических лиц при автоматизированной обработке 

персональных данных (от 28 января 1981 г.), чтопозволит обеспечить 

полноформатное участие представителей профильных российских ведомств в 

выработке под эгидой СЕ единых правовых стандартов в этой сфере. Также 

ратифицирован Дополнительный протокол от 8 ноября 2001 г. к упомянутой 

Конвенции, касающийся наблюдательных органов и трансграничной 

передачи информации.  

Свою основную задачу в качестве страны-члена ОБСЕвидели в 

необходимости содействовать укреплению роли и места Организациив 

международных и европейских делах, повышению ее востребованности при 

решении актуальных вопросов общеевропейской повестки дня. Благодаря 

координации с украинским председательством ОБСЕ и взаимодействию с 

партнерами по ОДКБ определенных результатов удалось добиться. 

Россия оставалась активной стороной диалога по назревшей реформе 

ОБСЕ, включая вопросы разработки Устава Организации и применения 

единых правил наблюдения за выборами – важнейшего аспекта деятельности 
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Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ). По 

инициативе России и Белоруссии был подготовлен сравнительный анализ 

избирательного законодательства стран ОБСЕ. Российские наблюдатели 

направлялись в составе миссий БДИПЧ на выборы в Армении, 

Азербайджане, Таджикистане и Монголии, что заметно способствовало 

взвешенности итоговых оценок выборов со стороны Организации.  

Выдвинули конкретные предложения по наведению порядка в сфере 

внебюджетного финансирования проектной деятельности ОБСЕ. 

Инициировали дискуссию о приведении в соответствие с современными 

реалиями мандата Представителя ОБСЕ по свободе СМИ, который 

принимался в 1997 г. на заре развития Интернета. 

Во многом благодаря твердой позиции Россииудалось активизировать 

работу по выполнение решений саммита ОБСЕ в Астане 2010 г. о 

формировании сообщества безопасности, свободного от разделительных 

линий. Их реализации призван способствовать стартовавший в 2013 г. 

процесс «Хельсинки+40», конечной задачей которого является выработка 

стратегического видения ОБСЕ к 40-летию Хельсинкского Заключительного 

акта в 2015 г., что подтверждено в декларации СМИД ОБСЕ в Киеве 

(декабрь). 

Удовлетворены фактом закрепления в повестке дня ОБСЕ 

проблематики борьбы с терроризмом, незаконным оборотом наркотиков и 

организованной преступностью. Под эгидой ОБСЕ прошли конференции по 

предупреждению незаконной торговли наркотиками в сети Интернет (июль), 

международному сотрудничеству в борьбе с терроризмом (октябрь), 

антитеррористическому взаимодействию в Средиземноморье (сентябрь).На 

СМИД ОБСЕ в Киеве принята министерская декларация по борьбе с 

транснациональными угрозами. Примером совместной работы России и 

США в ОБСЕ стало согласование мер доверия при использовании 

информационно-коммуникационных технологий (декабрь).   
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Предпринимали усилия по оживлению деятельности ОБСЕ на 

экономико-экологическомтреке, поддержали предложения по использованию 

Организации для гармонизации интеграционных процессов на 

общеевропейском пространстве.  

По инициативе Россиисостоялось обсуждение вопроса свободы 

передвижения, в частности, перспективы либерализации визовых режимов, в 

том числе между Россией и Евросоюзом. Задействовали площадку ОБСЕ для 

защиты прав соотечественников, особенно в странах Прибалтики. Благодаря 

нашим усилиям, в планы Верховного комиссара ОБСЕ по делам 

национальных меньшинств на 2014 г. была включена конференция по 

проблеме безгражданства. 

Совместно с рядом государств-участников выступали в защиту 

традиционных ценностей, противодействовали попыткам навязывания 

неолиберальных трактовок прав человека. На пост Личного представителя 

Действующего председателя по борьбе с расизмом, ксенофобией и 

дискриминацией, включая нетерпимость в отношении христиан и 

представителей других религий, был назначен российский представитель. 

Продолжался диалог с руководством ОБСЕ, ее специализированных 

институтов и миссий. Москву посетил Генсекретарь ОБСЕ Л.Заньер (ноябрь). 

Расширялись контакты между исполнительными структурами ОБСЕ, ОДКБ, 

СНГ и ШОС.  

Ключевую роль в продвижении взаимодействия с 

Североатлантическим альянсом по-прежнему играл Совет Россия-

НАТО(СРН).Стремились к выстраиванию стабильных и предсказуемых 

отношений с НАТО, рассматривая их как один из опорных элементов 

сохранения устойчивости всей конструкции глобальной безопасности. 

Добивались от Брюсселя конкретных шагов по выполнению решений 

лиссабонского саммита СРН 2010 г. о налаживании подлинного 

стратегического партнерства с целью создания общего пространства мира, 

безопасности и стабильности в евроатлантическом регионе. Регулярный 
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политический диалог, в том числе в формате заседаний на уровне министров 

иностранных дел (Брюссель, апрель и декабрь),фокусировался на кризисной 

тематике (Сирия, Афганистан, иранская ядерная программа) с упором на 

поиск путей их политико-дипломатического урегулирования. Оставались в 

двусторонней повестке дня и проблемные вопросы, негативно влияющие на 

атмосферу российско-натовских отношений, – строительство европейского 

сегмента глобальной системы ПРОи планы по дальнейшему расширению 

альянса.   

Шлареализация совместных проектов и программ сотрудничества в тех 

областях, в которых Россия и НАТО констатируют наличие общих вызовов 

безопасности. В первую очередь, речь идет о взаимодействии по 

Афганистану–транзит через российскую территорию грузов для нужд 

Международных сил содействия безопасности (МССБ), подготовка 

афганских техников для обслуживания вертолетов российского производства 

и специалистов антинаркотических структур Афганистана, Пакистана и 

стран Центральной Азии. Одновременно обращали внимание партнеров на 

контрпродуктивность отсутствия взаимодействия НАТО с ОДКБ.  

В рамках сотрудничества на антитеррористическом треке 

отрабатывались вопросы обмена опытом и информацией, координации 

превентивных действий. Состоялись контртеррористические учения 

«Бдительное небо-2013» по противодействию террористическим угрозам с 

воздуха (сентябрь). Продвигалось осуществление проекта СРН по созданию 

аппаратуры дистанционной детекции взрывчатых веществ («СТАНДЕКС»).  

Способствовали наращиванию контактов Россия-НАТО по военной 

линии, включая военно-техническое сотрудничество, борьбу с коррупцией в 

оборонном секторе, вопросы морских спасательных операций, военной 

медицины, борьбы с пиратством. Добивались обеспечения благоприятных 

условий для российских экспортеров вооружений и военной техники, 

которые позволили бы им эффективнее конкурировать на рынках ВиВТ. 

Отмечаем достигнутую по линии СРН договоренность (декабрь)  
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об осуществлении экспериментального проекта по утилизации избыточных 

боеприпасов на территории Калининградской области в рамках 

формируемого сторонами Целевого фонда. Согласована содержательная 

Программа работы Совета Россия-НАТО на 2014 г., принято Заявление 

министров иностранных дел СРН в поддержку миссии ОЗХО-ООН по 

ликвидации химоружия в Сирии, подтвердившее главенствующую роль 

Совета Безопасности ООН в вопросах кризисного реагирования (декабрь). 

Одним из значимых итогов завершившегося в июне председательства 

России в Совете государств Балтийского моря (СГБМ) (2012-2013 гг.) 

считаем дальнейший разворот Совета в сторону проектной деятельности, 

подведение под его работу устойчивой финансовой базы, включая создание 

Пилотной финансовой инициативы и формирование Фонда проектного 

финансирования на 2013-2015 гг.объемом в 1 млн. евро.Заметными 

мероприятиями стали Конференция глав правительств государств 

Балтийского моря по защите экологии Балтики (С.-Петербург, апрель)  

и 18-я министерская сессия СГБМ (Калининградская область,июнь). 

В целом, председательство подтвердиловостребованность многостороннего 

сотрудничества на Балтикедля решения задачи социально-экономического 

развития российского Северо-Запада.  

Россия выступила инициатором корректировки деятельности Совета 

Баренцева/Евроарктического региона (СБЕР) в пользу создания 

финансового механизма поддержки проектов и максимального использования 

инвестиционного потенциала Баренцева региона. Соответствующее 

положение закреплено в Декларации по итогам встречи глав правительств 

стран-членов СБЕР в Киркенесе (июнь). В развитие этого предложения на  

14-й министерской сессии СБЕР в Тромсе (октябрь) учреждена Целевая 

рабочая группа для разработки деталей финансового механизма, которая 

займется детальной проработкой вопроса.  

Благодаря интенсивной деятельности Баренцева регионального совета 

(БРС) укреплялись контакты между субъектами Российской Федерации 



 63 

(Республикой Карелия, Республикой Коми, Архангельской и Мурманской 

областями) и территориальными образованиями Норвегии, Финляндии и 

Швеции.  

Россия оставалась активным участником Организации 

Черноморского экономического сотрудничества (ЧЭС) – единственного 

полноформатного объединения государств в регионе Черного моря, 

призванного консолидировать их подходы к выработке совместных 

приоритетов развития. Состоялись два заседания Совета министров 

иностранных дел государств-членов ЧЭС (Одесса, июнь и Ереван, декабрь). 

В период председательства Украины (январь-июнь) и Армении (июль-

декабрь) в ЧЭС прошли встречи министров и руководителей ведомств стран-

членов ЧЭС в области транспорта, экономики и туризма, а также заседания 

практически всех рабочих групп Организации. Продолжалась реализация 

двух крупных инфраструктурных проектов: строительство черноморской 

кольцевой автодороги и развитие морских магистралей. 

Поступательно развивались российско-германские отношения. 

Успешно реализована насыщенная программа «перекрестных» Годов России 

и Германиипод девизом «Вместе строим будущее», проведенных под 

патронатом президентов двух стран. Россия была представлена в качестве 

главной страны-партнера на Ганноверской международной промышленной 

ярмарке (апрель), в торжественной церемонии открытия которой приняли 

участие лидеры двух стран. Канцлер ФРГ в качестве почетного гостя 

присутствовал на 17-м Петербургском международном экономическом 

форуме (июнь). 

Плановая работа велась по линии постоянно действующих механизмов 

двустороннего взаимодействия в различных областях.Поддерживался 

активный диалог по актуальным внешнеполитическим вопросам. Его 

конструктивная направленность и близость подходов двух стран к ключевым 

международным проблемам были подтверждены в ходе участия канцлера 

ФРГ в саммите «Группы двадцати» в Санкт-Петербурге (сентябрь). 
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Насыщенными оставались политические контакты с Францией как по 

линии глав государств, так и по линии руководителей внешнеполитических 

ведомств. Состоялся первый визит в Россию Президента Франции Ф.Олланда 

(февраль) и его переговоры с Президентом В.В.Путиным. Встреча лидеров 

двух государств прошла и «на полях» саммита «Группы восьми» в Лох-Эрне 

(июнь).Главный итог этих контактов – подтвержден настрой Москвы и 

Парижа обеспечить преемственность в стратегическом партнерстве, 

продолжить курс на наращивание взаимодействия на международной арене и 

в рамках разноплановых двусторонних связей. Стартовало проведение 

российско-французских «перекрестных» Сезонов кинематографа, театра и 

изобразительных искусств,рассчитанных до 2015 г. 

В конструктивном ключе выстраивалисьмежгосударственные 

отношения России иВеликобритании. Весомый вклад в их укрепление 

внесли контакты на высшем уровне. Президент В.В.Путин в течение года 

трижды встречался с Премьер-министром Великобритании Д.Кэмероном. 

Дальнейшему развитию связей по парламентской линии способствовал 

официальный визит в Великобританию Председателя Совета 

ФедерацииФедерального Собрания В.И.Матвиенко (июнь).  

Поддерживались регулярные контакты между внешнеполитическими 

ведомствами двух стран, в том числе и в новом для двусторонних отношений 

формате Стратегического диалога в формате «2+2» – встреч министров 

иностранных дел и обороны (март).  

Велась подготовка к проведению в 2014 г. российско-британского 

перекрестного Года культуры. В Лондоне проведено совместное заседание 

национальных оргкомитетов (ноябрь), в ходе которого была одобрена 

сводная программа Года, включающая более 250 мероприятий. 

«Локомотивом» сотрудничества оставалось насыщенное 

взаимодействие в области торговли и инвестиций. В январе-октябре 

двусторонний товарооборот составил 19,8 млрд. долл. США. Общий объем 

накопленных британских инвестиций в российской экономике по итогам 
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января-сентября составил 24,1 млрд. долл. США. По этому показателю 

Великобритания занимает пятое место среди зарубежных инвесторов.  

Заработал принципиально новый механизм взаимодействия в области 

энергетики – Энергетический диалог высокого уровня (июнь). 

В то же время, официальный Лондон по-прежнему демонстрировал 

неготовность к более решительным шагам по снятию известных 

ограничителей в двусторонних отношениях, включая последствия «дела 

А.Литвиненко», проблему «новых политэмигрантов» и приостановку  

процесса либерализации визового режима. 

Динамично развивались российско-итальянские отношения. 

Интенсивный характер носили контакты на высшем уровне. Центральным 

событием в рамках политического диалога стал рабочий визит в Италию 

Президента В.В.Путина (ноябрь), в ходе которого он провел встречу с 

Президентом Итальянской Республики Дж.Наполитано и принял участие в 

восьмом раунде российско-итальянских расширенных межгосударственных 

консультаций (МГК)совместно сПредседателем Совета министров 

Итальянской Республики Э.Леттой. Встречи Президента Российской 

Федерации с главой итальянского правительствапрошлитакже «на полях» 

саммита «Группы восьми» в Лох-Эрне (июнь) и саммита «Группы двадцати» 

(сентябрь).  

Наши страны плодотворно взаимодействовали в решении актуальных 

международных проблем, чему во многом способствовала близостьпозиций 

Москвы и Рима по важнейшим международным вопросам. Состоялась 

встреча в формате «2+2» между министрами иностранных дел и обороны 

двух государств (Рим, август), на которой был проведен детальный анализ 

ситуации в сфере глобальной и европейской безопасности. 

Повышенное вниманиеуделялось торгово-

экономическомусотрудничеству, с акцентом на закрепление положительной 

динамики торговли, продвижение совместных проектов по линии 

промышленной кооперации, инвестиционного взаимодействия, в том числе  
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в топливно-энергетической сфере, углублениесвязей в области инноваций и 

высоких технологий, расширение деловых контактов по линии малого и 

среднего бизнеса. В рамках МГК был подписан пакет межкорпоративных 

документов в кредитно-финансовой сфере и нефтегазовом секторе. 

Традиционно активнымоставался культурно-гуманитарный обмен. В 

ноябре состоялась церемония официального открытия запланированных на 

2013-2014 гг. российско-итальянских «перекрестных Годов» туризма.  

Серьезными испытаниями для российско-нидерландскихотношений 

стали провокационные действия в Печорском море активистов 

международной неправительственной организации «Гринпис» и экипажа 

судна «Арктик Санрайз», ходящего под голландским флагом, а также 

противоправное обращение полиции Нидерландов с дипломатическим 

сотрудником Посольства России в Гааге. Тем не менее, их удалось 

преодолеть и не допустить долговременного негативноговоздействия на 

многовековые дружественные связи народов двух стран. 

Заметным событием в двусторонних отношениях стал Год России в 

Нидерландах и Год Нидерландов в России. В рамках программы 

«перекрестных» Годов осуществлен целый комплекс разноплановых 

мероприятий в области культуры, науки, образования, а также в торгово-

экономической сфере. 

Поддерживался высокий уровень политического диалога. Состоялся 

рабочий визит Президента В.В.Путина в Амстердам (апрель), в ходе 

которого прошла встреча с Премьер-министром Нидерландов М.Рютте и был 

дан старт «перекрестным» Годам. Голландский премьер посетил Санкт-

Петербург для участия в Петербургском международном экономическом 

форуме (июнь). Король Нидерландов Виллем-Александр нанес визит в 

Москву(ноябрь) и принял участие в мероприятиях официального закрытия 

«перекрестных» Годов. 

Традиционно доверительный характер носил диалог с Испанией. 

Ключевым событием в политическом календаре стала первая встреча 
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Президента В.В.Путина с Председателем Правительства Испании М.Рахоем, 

организованная «на полях» саммита «Группы двадцати» в Санкт-Петербурге 

(сентябрь). В ходе беседы были определены перспективы двусторонних 

отношений в политической и торгово-экономической сферах. 

Сохранялась высокая динамика контактов между 

внешнеполитическими ведомствами двух стран, позволившая поддерживать 

постоянныйобмен мнениями по двусторонним и международным вопросам. 

Расширилась договорно-правовая база российско-испанских 

отношений. Подписаны межправительственное Соглашение о взаимной 

защите секретной информации (Мадрид, ноябрь) и Меморандум о 

взаимопонимании по вопросам сотрудничества между Генеральной 

прокуратурой Российской Федерации и Министерством юстиции Испании 

(Мадрид, декабрь). 

Предпринимались шаги по активизации российско-португальских 

отношений в областях, представляющих приоритетный взаимный интерес. 

Вместе с тем, продолжающийся в Португалии финансово-экономический 

кризис и сосредоточенность португальского руководства на решении 

внутриполитических проблем служили сдерживающим фактором. Несмотря 

на это состоялся визит в Москву Заместителя Премьер-министра Португалии 

(ноябрь) во главе представительной делегации, включавшей ряд министров 

правительства и большую группу португальских предпринимателей. 

Устойчивыйконтакт поддерживался между внешнеполитическими 

ведомствами. 

В 2013 г. отмечалось 160-летие установления дипломатических 

отношений между Россией и Бельгией. Состоялись обмены визитами на 

уровне министров иностранных дел двух стран: в январе Д.Рейндерс посетил 

Москву, а в октябре С.В.Лавров – Брюссель. Бельгия оставалась значимым 

торгово-экономическим партнером России. Немалая заслуга в этом 

принадлежит Смешанной комиссии по экономическому сотрудничеству 

между Российской Федерацией и Бельгийско-Люксембургским 
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Экономическим Союзом (СМПК Россия-БЛЭС). В ходе ее очередной,  

9-й сессии, которая в порядке очередности прошла в Брюсселе, основной 

акцент был сделан на использовании промышленного и технологического 

потенциала Бельгии для модернизации ряда отраслей российской экономики. 

В рамках СМПК успешно действует российско-бельгийская подкомиссия. 

Развивалось сотрудничество с Люксембургом – традиционным 

партнером России. Поддерживался интенсивный и основательный 

политический диалог, способствовавший продвижению конструктивной 

повестки дня двухсторонних отношений. Состоялся визит в Люксембург 

Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации С.Е.Нарышкина (февраль) и его переговоры с руководством 

Великого Герцогства, по итогам которых было принято решение о придании 

двусторонним межпарламентским связям регулярного характера. 

Наращивалось инвестиционное сотрудничество – Люксембург закрепился на 

третьем месте в списке зарубежных инвесторов в российскую экономику. 

Взаимопонимание и близость подходов к ключевым международным 

проблемам оставались характерной чертой российско-греческого 

политического диалога. В ходе визитов в Афины Председателя Совета 

Федерации В.И.Матвиенко (сентябрь), Министра иностранных дел 

С.В.Лаврова (октябрь), Министра обороны С.К.Шойгу (декабрь), Министра 

по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий В.А.Пучкова (сентябрь) подтверждена 

обоюдная заинтересованность в расширениимногопланового 

взаимодействия, в том числе в реализации масштабных инвестиционных 

проектов. 

Совершенствовалась двусторонняя договорно-правовая база. 

Подписано межправительственное соглашение о поставке имущества 

военного назначения в Грецию (декабрь). Закреплена договоренность о 

проведении в 2016 г. Года России в Греции и Года Греции в России. 
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Отношения с Турцией по целому ряду направлений достигли уровня 

продвинутого многопланового партнерства, а в некоторых сферах, прежде 

всего в энергетической, приобрели стратегический характер. Эффективно 

функционировал запущенный в 2010 г. механизм двустороннего 

политического диалога – Совет сотрудничества высшего уровня (ССВУ), 

возглавляемый Президентом России и Премьер-министром Турции. В 

рамках4-го заседания(С.-Петербург, ноябрь) рассмотрены актуальные 

вопросы двусторонних отношений, реализация совместных энергетических 

проектов, проведен углубленный обмен мнениями по международной 

проблематике.Дополнительную динамику двусторонним связям придали 

контакты на высшем уровне «на полях» саммита «Группы двадцати» (Санкт-

Петербург, сентябрь) и в ходе телефонных бесед (июнь, август). 

Министры иностранных дел двух стран провели 3-е ежегодное 

заседание действующей в рамках ССВУ российско-турецкой Совместной 

группы стратегического планирования (Стамбул, апрель). Принято 

Совместное заявление, основные положения которого отражают ключевые 

направления внешнеполитического взаимодействия. Плотным был график 

консультаций внешнеполитических ведомств по важнейшим вопросам 

двусторонней и международной проблематики. Состоялось первое 

полноформатное заседание гуманитарной составляющей ССВУ – Форума 

общественности (Казань, ноябрь).  

Без сбоев продвигалась реализация проекта строительства силами 

российских специалистов первой в Турции АЭС на площадке «Аккую» 

(стоимость проекта – около 20 млрд. долл. США). Завершены 

изыскательские работы в исключительной экономической зоне Турции в 

Черном море, где пройдет морская часть газопровода «Южный поток». 

Наблюдалось незначительное снижение двустороннего товарооборота 

(около 31 млрд. долл. США, падение – 7%), в основном из-за сокращения 

российского экспорта энергоносителей и зерновых. Россия сохранила 

позиции второго внешнеторгового партнера Турции. 
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Сложная финансово-экономическая ситуация в РеспубликеКипр не 

повлияла существенным образом на развитие традиционно дружественных 

отношений с Россией. Успешно выполнена Совместная программа действий 

между Российской Федерацией и Республикой Кипр на 2010-2013 гг. 

В сентябре «на полях» 68-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН 

Министр иностранных дел С.В.Лавров встретился с Президентом 

Республики Кипр Н.Анастасиадисом. В рамках Петербургского 

Международного экономического форума состоялась встреча С.В.Лаврова со 

своим кипрским коллегой И.Касулидисом (июнь). Визит в Москву нанес 

Председатель Парламента Республики Кипр Я.Омиру (июль). В ходе этих 

контактов отмечалась общность подходов к ключевым вопросам 

международной повестки дня и подтвердился обоюдный настрой на 

дальнейшее расширение взаимодействия по широкому кругу вопросов.  

Двусторонняя договорно-правовая базапополнилась подписанным 

межправительственным Соглашениемо защите секретной информации 

(Никосия, апрель). 

Россия продолжала придерживаться принципиальной линии в 

кипрском вопросе, руководствуясь интересами достижения всеобъемлющего, 

справедливого и жизнеспособного урегулирования на Кипре на основе 

соответствующих резолюций Совета Безопасности ООН. Подтверждали 

неизменность российской позиции в пользу воссоединения острова путем 

создания двухобщинной двухзональной федерации с единым суверенитетом, 

гражданством и международной правосубъектностью. Исходили из того, что 

международное содействие процессу урегулирования не должно приводить к 

навязыванию каких-либо временных графиков и внешнего арбитража – как 

прямопротиворечащих устремлениям самих киприотов. 

Стабильно развивалисьроссийско-мальтийские отношения.  

«На полях» 68-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН (сентябрь) состоялась 

беседа Министра иностранных дел С.В.Лаврова с Премьер-министром 

Мальты Дж.Мускатом и Министром иностранных дел Дж.Веллой. 
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Укреплялись межпарламентские связи. Подписана двусторонняя Конвенция 

об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от 

налогообложения в отношении налогов на доходы (апрель). Наши страны 

сотрудничали в гуманитарной сфере, в области туризма, образовательных 

услуг. Во дворце Президента Мальты «Сан Антон» открылась после 

реставрации Русская часовня (октябрь). 

Расширялись политические контакты и взаимодействие в 

международных организациях между Россией иМонако. Состоялся первый 

официальный визит Князя Монако Альберта II в Российскую Федерацию 

(октябрь), в ходе которого он встретился сПрезидентом В.В.Путиным. По 

итогампереговоров принято совместноеЗаявление о развитии сотрудничества 

между Россией и Монако, которое закладывает солидную основу для 

развития двусторонних отношений, предусматривает возможность 

заключения в перспективе совместных документов о сотрудничестве в 

сферах, представляющих взаимный интерес. Начался процесс формирования 

механизма двусторонних консультаций по линии внешнеполитических 

ведомств России и Монако. 

Поддерживались связи с Сан-Марино. Состоялась встреча на уровне 

руководства внешнеполитических ведомств (март), в ходе которой были 

намечены ориентиры дальнейшего развития двусторонних связей в области 

экономического сотрудничества, туризма и культуры, а также обсуждена 

международная проблематика.  

Углублялось взаимодействие по международным проблемам с 

Ватиканом – в его основе лежит созвучность позиций двух стран по целому 

ряду актуальных вопросов мироустройства и современных вызовов 

человечеству. Во время визита в Ватикан (ноябрь) Президент Российской 

Федерации В.В.Путин встретился с Папой Римским Франциском и 

Государственным секретарем Ватикана П.Паролином. Стороны приступили к 

реализации ряда инициатив сотрудничества в области науки, культуры и 

образования. Наглядным примером практического взаимодействия  
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в международных делах стало послание Франциска Президенту Российской 

Федерации в связи с проведением саммита «Группы двадцати» в  

Санкт-Петербурге, в котором он, в частности, призвал к политико-

дипломатическому урегулированию сирийского конфликта. 

В духе добрососедства выстраивались отношения с Финляндией. 

Традиционно насыщенным и ориентированным на конкретные практические 

результаты был политический диалог. Состоялись три встречи Президента 

В.В.Путина с Президентом Финляндии С.Ниинистё: в Москве (февраль), в 

Турку (июнь), где главы государств приняли участие в мероприятиях по 

случаю 60-летия побратимских связей этого города с Санкт-Петербургом, а 

также в Нягани (сентябрь), где лидеры двух стран приняли участие в 

официальном открытии построенной финским концерном «Фортум» 

Няганской ГРЭС. Трижды встречались и главы правительств (апрель, июнь, 

октябрь). Регулярный контакт поддерживали внешнеполитические 

ведомства. 

Импульс дальнейшему развитию межпарламентского сотрудничества 

придали официальные визиты в Финляндию глав обеих палат Федерального 

Собрания Российской Федерации. Положено начало прямому диалогу между 

молодыми парламентариями двух стран, в рамках которого Хельсинки 

посетила делегация молодых депутатов Государственной Думы (ноябрь).  

В традиционно добрососедском ключе развивались отношения с 

Норвегией. Состоялись две встречи глав правительств – в Санкт-Петербурге 

(апрель) и Киркенесе (июнь). Достигнуты важные договоренности, 

направленные на продвижение взаимовыгодной кооперациина 

магистральных направлениях сотрудничества. Весомым вкладом в 

расширение парламентских связей стал официальный визит в Норвегию 

Председателя Совета Федерации В.И.Матвиенко(декабрь). Насыщенными 

были контакты по линии различных министерств и ведомств, расширялся 

прямой диалог между предпринимателями наших стран. 
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Характер стратегического партнерства носило взаимодействие в сфере 

энергетики, ядерной и радиационной безопасности, совместного пользования 

рыбными ресурсами и в области охраны окружающей среды. Тесными 

оставались межрегиональные и приграничные связи.  

Продолжался диалог по практическим вопросам российского 

присутствия на Шпицбергене. Состоялась поездка на архипелаг Заместителя 

Председателя Правительства Российской Федерации (июль). 

Приоритет в российско-датских отношениях уделялся торгово-

экономической проблематике,стороны работали над закреплением тенденции 

роста товарооборота, углублением инвестиционного сотрудничества, 

наращиванием отраслевой кооперации. Стартовал двусторонний диалог по 

продвижению национальных заявок в Комиссию ООН по границам 

континентального шельфа на расширение внешних границ континентального 

шельфа в Арктике. 

Многоплановым оставалось сотрудничество со Швецией, активным 

было взаимодействие в торгово-экономической и инвестиционной сферах. 

Расширялись контакты по линии ведомств и регионов. «На полях» 

министерской сессии Арктического совета в Кируне (май) состоялись 

переговоры министров иностранных дел России и Швеции. Поддерживался 

межпарламентский диалог: Москву посетил спикер Парламента Швеции 

П.Вестерберг (март), а официальный визит в Стокгольм нанесла 

Председатель Совета Федерации В.И.Матвиенко (декабрь).  

Вместе с тем не удалось продвинуться в решении ряда застарелых 

вопросов двусторонней повестки дня. Так, власти Швеции продолжали 

занимать неконструктивную позицию по запросам Российской Федерации о 

выдаче лиц, обвиняемых в совершении тяжких преступлений или 

осужденных за такие преступления в России. 

Импульс продвижению сотрудничества с Исландиейпридала встреча 

Президента В.В.Путина с Президентом Исландии О.Р.Гримссоном в 

Салехарде (сентябрь). По случаю 70-летия установления дипломатических 
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отношений между нашими государствами (октябрь) состоялся обмен 

посланиями министров иностранных дел. 

Общий негативный фон сохранялся в отношенияхс Латвией. Этому 

способствовало ухудшение ситуации с обеспечением прав наших 

соотечественников и продолжающаяся дискриминациянетитульного 

населения. Развитию практического сотрудничества способствовали визит 

Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации в Ригу 

(июль), а также очередное заседание двусторонней Межправительственной 

комиссии по экономическому, научно-техническому, гуманитарному и 

культурному сотрудничеству (ноябрь) в ходе которого были подписаны 

Межправительственное Соглашение о сотрудничестве в области 

авиационного поиска и спасания гражданских воздушных судов и 

Соглашение о пунктах пропуска через государственную границу. 

Неурегулированные вопросы двусторонней повестки дня обсуждались в ходе 

встреч глав правительств в Санкт-Петербурге (апрель) и руководителей 

внешнеполитических ведомств (ноябрь). До отметки в 9.7 млрд. долл. США 

вырос двусторонний товарооборот. 

В то же время заметными раздражителями, не способствующими 

развитию добрососедских отношений, являлись приверженность латвийских 

властей курсу на фальсификацию нашего совместного прошлого в духе 

доктрины «советской оккупации», уравнивание «преступлений советского и 

нацистского режимов», героизация бывших легионеров «Ваффен-СС».  

Неоднозначно складывались российско-литовские отношения. Такие 

откровенно недружественные шаги официального Вильнюса как ограничение 

вещания в Литве «Первого Балтийского канала», задержание и последующая 

экстрадиция в США российского гражданина Д.А. Устинова не 

способствовали налаживанию двустороннего диалога. Негативный по 

отношению к России настрой ощущался в ходе всего срока председательства 

Литвы в Совете ЕС.  
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Литовские власти продолжали политизировать многие вопросы 

двустороннего взаимодействия. Тенденциозно с подачи партнеров звучали 

темы ограничений на поставки в Россию литовской молочной продукции, 

дополнительных мер таможенного контроля в отношении ввозимых из 

Литвы товаров, сотрудничества в сфере энергетики, включая переговоры 

между литовским правительством и ОАО «Газпром».  

В сложившейся ситуации замороженной оставалась деятельность 

российско-литовской Межправительственной комиссии, практически не 

развивалась договорно-правовая база. 

Определенные подвижки наметились в решении ряда вопросов 

повестки дня российско-эстонских отношений. На завершающую стадию 

вышла работа по одному из наиболее актуальных вопросов – заключению 

договора о границе. В ходе возобновленного переговорного процесса удалось 

согласовать формулировки, констатирующие регулирование вопросов 

прохождения границы, а также взаимное отсутствие территориальных 

претензий.  

Развитие получили контакты по линии парламентов двух стран. В 

конструктивном ключе выстраивалось взаимодействие по линии министерств 

и ведомств, расширялись контакты между регионами, связи в области 

культуры.  

Дискриминационные подходы официального Таллинна к 

положениюнетитульного, прежде всего русскоязычного населения, 

предпринимаемые попытки искажения исторических реалий, в том числе 

героизацию бывших военнослужащих формирований «Ваффен-СС» и их 

пособников, не способствовали формированию позитивного фона 

двусторонних отношений. 

Динамично развивались российско-австрийские связи. 

Сформированное по итогам парламентских выборов в Австрии (сентябрь) 

новое коалиционное правительство подтвердило курс на развитие 

партнерских отношений с Россией. Активностью отличались 
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межпарламентские контакты: Австрию посетили Председатель 

Государственной Думы С.Е.Нарышкин (май) и Председатель Совета 

Федерации В.И.Матвиенко (июнь). Наращивалось взаимодействие по линии 

профильных министерств и ведомств, продолжалась работа по 

совершенствованию договорно-правовой базы отношений. Дан старт 

проведению «перекрёстных» Сезонов культуры России и Австрии  

в 2013-2015 гг., приуроченных к юбилейным датам общей истории (70-летию 

подписания Московской декларации 1943 г., 90-летию установления 

дипломатических отношений между СССР и Австрией, 70-летию окончания 

Второй мировой войны и освобождения Австрии от национал-социализма, 

60-летию подписания Государственного договора о восстановлении 

независимой и демократической Австрии 1955 г.). 

Поступательно развивались отношения со Швейцарией. 

Поддерживалась высокая динамика межведомственного взаимодействия. 

Традиционно интенсивными были контакты внешнеполитических ведомств, 

в том числе в контексте представительства Швейцарией российских 

интересов в Грузии и подготовки Берна к председательству в ОБСЕ в 2014 г. 

Оживились межпарламентские связи. В рамках договоренностей, 

достигнутых в ходе встречи Председателя Совета Федерации В.И.Матвиенко 

с Председателем Совета кантонов Ф.Ломбарди (Москва, май), подписан 

Меморандум о сотрудничестве верхних палат парламентов (Женева, 

октябрь). В связи с празднованием 200-летия установления дипломатических 

отношений между нашими странами подготовлена насыщенная программа 

юбилейных мероприятий, включающая проведение «перекрёстных» Сезонов 

культуры. 

В отношениях с Польшей сохранялась положительная динамика. 

Несмотря на расхождения в подходах к отдельнымтемам, присутствовало 

обоюдное стремление к переводу диалога в прагматичное, конструктивное 

русло. В ходе очередного заседания Комитета по вопросам стратегии 

российско-польского сотрудничества (Варшава, декабрь) министры 



 77 

иностранных дел подписали Совместное заявление «Программа 2020 в 

российско-польских отношениях» – первый подобного рода документ, 

определяющий «дорожную карту» развития сотрудничества между 

государствами на ближайшую перспективу. Эффективно функционировали 

основные двусторонние механизмывзаимодействия – Группа по сложным 

вопросам, вытекающим из истории российско-польских отношений, Форум 

общественности, Форум регионов под эгидой верхних палат парламентов, а 

также общественные «Центры диалога и согласия» в Москве и Варшаве. 

Началась активная подготовка «перекрестных» Годов России и Польши, 

запланированных на 2015 г. 

В Государственном музее «Аушвиц-Биркенау» (г.Освенцим) при 

участии Председателя Государственной Думы С.Е.Нарышкина была открыта 

новая российская экспозиция, посвященная трагедии советских узников 

концлагеря и его освобождению частями Красной Армии (январь). В целях 

увековечивания памяти о советских узниках концлагеря Россия внесла 

добровольный взнос в Международный фонд Аушвиц-Биркенау в размере 

1 млн. долл. США. 

Сбалансированно развивались российско-венгерские отношения. Их 

перспективы и текущее состояние обсуждались в ходе встречи Президента 

В.В.Путина с премьер-министром Венгрии В.Орбаном (январь). 

Приоритетной темой оставались вопросы экономического сотрудничества. 

Россия сохранила позиции крупнейшего внешнеторгового партнера Венгрии 

за пределами ЕС. Продвигалась работа по рядукрупных совместных 

проектов, включая расширение АЭС «Пакш», сооружение венгерского 

участка газопровода «Южный поток», строительство жилых и медицинских 

комплексов в российских регионах. 

В конструктивном ключе выстраивались отношения с Чехией. 

Заметный импульс активизации работы по широкому спектру российско-

чешских связей придал официальный визит в Чехию Председателя Совета 

Федерации В.И.Матвиенко (март) и рабочий визит в Россию Председателя 
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Правительства Чехии П.Нечаса (май). Регулярные контакты поддерживались 

по линии министерств и ведомств.  

Отношения со Словацкой Республикойотличались высоким уровнем 

взаимного доверия и стремлением к учету интересов друг друга. В ходе 

заседания российско-словацкой Межправительственной комиссии по 

экономическому и научно-техническому сотрудничеству (март) подписана 

Программа действий по модернизации экономики, в рамках которой 

реализуется ряд совместных высокотехнологичных проектов в области 

транспортной инфраструктуры, энергетики, агропрома. Окончательно 

закрыта сохранявшаяся со времен бывшего СССР проблема российской 

задолженности. В рамках межпарламентских контактов состоялся 

официальный визит в Словакию Председателя Государственной Думы 

С.Е.Нарышкина (август), который принял участие в торжествах по случаю  

69-й годовщины Словацкого национального восстания. Заметным событием 

стал первый российско-словацкий культурно-туристический форум 

(Братислава, октябрь) в Словакии стал организованный Министерством 

культуры России культурно-туристический форум. 

Многоплановый характер носили российско-болгарские связи. 

Поддерживался регулярный политический диалог, в том числе на высоком 

уровне и по линии парламентов. Масштаб торгово-экономического и 

инвестиционного взаимодействия не претерпел серьезных изменений,однако 

замедление экономического роста в Болгарии привело к сокращению 

потребления российских энергоносителей, что негативно отразилось на 

цифрахдвустороннего товарооборота (снижение до 2,9 

млрд. долл. США.).Продвигалась реализация проекта сооружения 

газопровода «Южный поток» – в октябре развернулись строительные работы 

на его болгарском участке. Вместе с тем пока не удалось добиться 

продвижения ряда других значимых совместных проектов в сфере экономики 

и энергетики. Нерешенным, в том числе, остается вопрос о возможном 

возобновлении приостановленного проекта сооружения АЭС «Белене». 
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Сохранилась тенденция к увеличению туристического потока из России в 

Болгарию. 

О давних исторических связях народов наших стран напомнила серия 

мероприятий, приуроченная к празднованию 135-й годовщины 

Освобождения Болгарии от османского ига в результате Русско-турецкой 

войны 1877-1878 гг. С большим успехом прошли Дни Софии в Москве 

(ноябрь).  

Активизировался разноуровневыйполитический диалог c Румынией. 

Поддерживались контакты между правительствами и внешнеполитическими 

ведомствами (в июле в Москве состоялись переговоры глав МИД), рабочую 

поездку в Бухарест совершил Секретарь Совета Безопасности Российской 

Федерации (июнь). Состоялось 11-е заседание двусторонней 

Межправительственной комиссии по экономическому и научно-

техническому сотрудничеству (апрель). Развитию культурно-гуманитарных 

связей призваны способствовать подписанные в Москве (июль) 

межправительственные документы – Соглашение о культурных центрах, а 

также Программа сотрудничества в области культуры, образования, СМИ, 

спорта, молодежи и туризма. 

Характерной чертой российско-сербских отношений в 2013 г. стал 

насыщенный график политических контактов. Состоялись встречи 

Президента России со своим сербским коллегой (май, октябрь) и переговоры 

с Председателем Правительства Сербии (апрель), по итогам визита которого 

в Москву подписано семь двусторонних соглашений. В мае лидерами двух 

стран подписана Декларация о стратегическом партнерстве.  

Перспективы экономических связей, в первую очередь в 

энергетической и инвестиционной областях, обсуждены на 12-м заседании 

двустороннего Межправительственного комитета по торговле, 

экономическому и научно-техническому сотрудничеству в Белграде 

(декабрь). Началось строительство сербского участка газопровода «Южный 

поток» (ноябрь). Сербии предоставлен российский экспортный кредит на 
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реконструкцию железнодорожной инфраструктуры в размере 

800 млн. долл. США, а также финансовый кредит для поддержки госбюджета 

в размере 500 млн. долл. США. Завершается работа по развертыванию 

российско-сербского гуманитарного центра в г. Ниш. 

Характер партнерского взаимодействия носили российско-

черногорские отношения.Поддержанию политического диалога 

способствовала встреча Министра иностранных дел С.В.Лаврова с 

Председателем Правительства Черногории М.Джукановичем (февраль). В 

ходе политических консультаций на уровне заместителей министров (июль) в 

Подгорице подписан План консультаций между внешнеполитическими 

ведомствами на 2013-2014 гг. Продолжили работу по отстаиванию законных 

интересов российских инвесторов в Черногории, в частности «Комбината 

алюминия Подгорица».  

Стабильно развивались отношения с Хорватией. Насыщенным был 

график политических контактов. В феврале состоялась встреча Министра 

иностранных дел С.В.Лаврова с Президентом Хорватии И.Йосиповичем, в 

июне с рабочим визитом в Загребе побывал Заместитель Председателя 

Правительства Российской Федерации. В ходе бесед с Президентом и главой  

Правительства Хорватии обсуждались пути активизации сотрудничества, ход 

реализации совместных проектов в топливно-энергетической сфере.  

«На полях» сессии Парламентской ассамблеи НАТО в Дубровнике 

(октябрь) прошла встреча председателя Комитета Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации по обороне и безопасности 

В.А.Озерова и председателя Комитета Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации по обороне В.П.Комоедова с 

председателем Хорватского сабораЙ.Леко. Регулярно осуществлялся обмен 

мнениями по линии министерств иностранных дел. 

Проделана значительная работа по адаптации договорной основы 

двусторонних отношений, прежде всего в экономической сфере, с учетом 
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вступления Хорватии в Евросоюз. Завершены переговоры с ЕС о 

распространении на Хорватию СПС Россия-Евросоюз. 

Импульс отношениям с Республикой Словенией придали переговоры 

Председателя Правительства Российской Федерации Д.А.Медведева с главой 

кабинета министров Словении А.Братушек (Москва, декабрь), по итогам 

которых заключено Межправительственное Соглашение о военно-

техническом сотрудничестве и подписан ряд межведомственных документов. 

В ходе официального визита в Россию Председателя Государственного 

собрания Республики Словении Я.Вебер (ноябрь) состоялись встречи с 

председателями обеих палат Федерального Собрания Российской Федерации, 

подписано Соглашение о межпарламентском сотрудничестве.  

В ходе поездки в Любляну (май) Министра иностранных 

делС.В.Лаврова состоялись его встречи с высшими словенскими 

руководителями, подписано Межправительственное Соглашение о воинских 

захоронениях. Переговоры  глав внешнеполитических ведомств двух стран 

прошли и в Москве (октябрь). 

Проведена 10-я сессия Межправительственной Российско-Словенской 

комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому 

сотрудничеству (Москва, октябрь), в ходе которой приоритетное внимание 

было уделено выполнению проектов, включенных в Программу реализации 

межправительственного Меморандума о расширении двустороннего 

экономического сотрудничества. 

Развитию отношений с Македониейспособствовала обоюдная 

заинтересованность в расширении всестороннего сотрудничества, близость 

подходов Москвы и Скопье к ключевым вопросам европейской и мировой 

повестки дня. Состоялся визит в Москву Министра иностранных дел 

Республики Македония Н.Попоского (январь), в ходе которого было 

подписано Межправительственное Соглашение об учреждении и условиях 

деятельности культурных центров, а также План консультаций между МИД 

двух стран на 2013-2014 гг. Подписано Межправительственное Соглашение о 
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сотрудничестве при создании газопровода-отвода для поставок газа в 

Республику Македонию (Москва, июль).  

Стабильныйхарактер носили отношения с Боснией и Герцеговиной 

(БиГ). Входящая в состав БиГ Республика Сербская (РС) оставалась нашим 

основным торгово-экономическим партнером, совместно с которым 

продолжалась реализация крупных инвестиционных проектов в топливно-

энергетической сфере с участием ОАО «Зарубежнефть», ОАО «Газпром» и 

других российских компаний. 

С рабочим визитом в России побывали Министр иностранных дел 

БиГЗ.Лагумджия(май) и Президент Республики Сербской М.Додик (февраль, 

ноябрь).Заинтересованность в подключении к проекту «Южный поток» 

выразило и центральное правительство БиГ – начата подготовка проекта 

соответствующего соглашения между Правительством Российской 

Федерации и Советом министров Боснии и Герцеговины. 

Поддерживались контакты по парламентской линии – в ноябре Россию 

с рабочим визитом посетил Председатель Народной скупщины Республики 

Сербской И.Радоичич.Двусторонняя договорно-правовая базадополнилась 

вступившим в силу (октябрь)Межправительственным соглашением об 

условиях взаимных поездок граждан. 

Оказывали содействие процессу стабилизации ситуации в БиГ, 

руководствуясь принципами Мирного (Дейтонского) соглашения. В СБ ООН 

и Руководящем комитете Совета по выполнению мирного соглашения  

(РК СВМС) российские представители отстаивали необходимость 

делегирования ответственности за судьбу БиГ самим боснийцам, 

выступализа скорейшее упразднение Аппарата Высокого представителя 

(АВП) в соответствии с решениями РК СВМС. 

В качестве приоритетной задачи в контексте общего стремления к 

развитиюотношенийс Албаниейрассматривали необходимость полноценной 

реализацииимеющихся соглашений иактуализацию договорно-правовой 

базы. Активизировалось торгово-экономическое сотрудничество, 
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поддерживалиськультурно-гуманитарные связи. В ходе встречи Министра 

иностранных дел С.В.Лаврова с Премьер-министром Республики Албании 

Э.Рамой(Нью-Йорк, сентябрь) достигнута договоренность о проведении 

регулярных консультаций по линии МИД двух стран. 

 

США и Канада 

 

Демонстрировали открытость России к выстраиванию равноправных 

отношений с Соединенными Штатами Америки (США), основанных на 

принципах невмешательства во внутренние дела друг друга и реального 

учета взаимных интересов.В ходе контактов с Вашингтоном подчеркивали 

необходимость взаимного уважения и демонстрации партнерского подхода 

на деле, а не только на словах.  

О необходимости взаимодействия на основе принципов равноправия 

для реального продвижения всего комплекса двусторонних связей 

говорилось в ответном (май) послании Президента В.В.Путина на письмо 

Президента США Б.Обамы. Об этом же шла речь в ходе встреч глав двух 

государств «на полях» саммита «Группы восьми» (Лох-Эрн, июнь) и 

«Группы двадцати» (Санкт-Петербург, сентябрь). 

Наличие у двусторонних отношений значительного потенциала 

наглядно продемонстрировала встреча лидеров России и США в Лох-Эрне, 

по итогам которой приняты три совместных заявления: о расширении 

двустороннего взаимодействия, о сотрудничестве в борьбе с терроризмом и о 

мерах доверия в сфере использования информационно-коммуникационных 

технологий (новое направление сотрудничества). Достигнута договоренность 

о запуске механизма диалога между Председателем Правительства России и 

Вице-президентом США, а также о возобновлении практики совместных 

консультаций глав внешнеполитических и оборонных ведомств, первый 

раунд которых вскоре состоялся в Вашингтоне (август). 
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Все же в отношениях с США не обошлось без серьезных сбоев, 

вызванных, в первую очередь, недовольством части американских 

политических кругов процессом укрепления международных позиций 

России. Отмечали неоднократные попытки давления на российскую сторону 

в стремлении обеспечить достижение своих внешнеполитических целей. 

Одним из показательных примеров стало принятие Конгрессом США 

так называемого «Закона имени С.Магнитского»и последующем 

формировании на его основе «черного списка» россиян, которым «закрыт» 

въезд в США. 

Зеркальный ответ в форме обнародованного списка американских 

граждан, причастных к грубым нарушениям прав человека и пыткам в 

Гуантанамо, преследованиям и арестам российских граждан, издевательствам 

над приемными детьми из России, был призван недвусмысленно 

продемонстрировать, что подобные акции и другие недружественные шаги 

будут встречать ответную реакцию. 

Были вынуждены парировать попытки США влиять на 

внутриполитическую ситуацию в нашей стране. Вступление в силу (январь) 

так называемого «Закона имени Димы Яковлева» стало серьезным 

подспорьем в нейтрализации американского воздействия на российскую 

общественность по линии гражданского общества. 

Фиксировали давлениена российскую сторону и в связи с обращением 

бывшего сотрудника Агентства национальной безопасности США (АНБ) 

Э.Сноудена о предоставлении ему временного убежища в России. Спокойно 

восприняли отмену в этой связи намеченного на сентябрь визита Президента 

США в Москву. Предостережения Белого дома о возможной «паузе» в 

двусторонних отношениях оказались несостоятельными в свете ведущей 

роли наших стран в мировых делах.  

Подтверждением о важности российско-американского сотрудничества 

в решении актуальных вопросов международной повестки дня стало 

развитие ситуации вокруг Сирии. Выработка Москвой и 
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Вашингтономсовместных подходов позволила выйти на прорывные решения 

о постановке сирийского химоружия под международный контроль с целью 

его последующего уничтожения. Акцентировали внимание партнеров на том, 

что применение силы против законных властей Сирии, о чем всерьез 

задумывались в Администрации Б.Обамы, без достоверных на то оснований 

и санкции Совета Безопасности ООН означало бы факт агрессии, способной 

спровоцировать деградацию обстановки на Ближнем Востоке и 

распространение волн конфликта далеко за пределы региона. 

Во многом благодаря тесному взаимодействию наших стран 

достигнута сбалансированная договоренность между «шестеркой» 

международных посредников и Ираном (ноябрь), позволяющая заметно 

приблизиться к практическому разрешению иранской ядерной проблемы.  

Выступая в поддержку усилий по стабилизации ситуации в 

Афганистане, в полном объеме оказывали содействие военному транзиту в 

интересах контингента США в составе МССБ. ОАО «Рособоронэкспорт» 

завершило исполнение контракта с Министерством обороны США на 

поставку силам безопасности ИРА 33 вертолетов Ми-17В5 и заключило 

новую договоренность на поставку 30 аналогичных машин.  

Несмотря на явные намерения Вашингтона и его союзников по НАТО 

продолжать возведение глобальной системы противоракетной обороны без 

учета интересов и озабоченностей России, не оставляли попыток найти 

«точки соприкосновения» по данному вопросу и выйти на 

взаимоприемлемые варианты развязки имеющихся разногласий. 

Подчеркивали, что наряду с проблемой ПРО вынуждены учитывать целый 

комплекс других факторов, влияющих на безопасность России – создание в 

США неядерных стратегических средств в рамках концепции 

«молниеносного глобального удара» и нежелание Вашингтона отказаться от 

вывода оружия в космос.  

Завершилось выполнение межправительственного Соглашения между 

Российской Федерацией и США об использовании высокообогащенного 
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урана (ВОУ), извлеченного из ядерного оружия (так называемое Соглашение 

ВОУ-НОУ от 1993 г.). В соответствии с нимза 20 лет Россия на 

взаимовыгодной основе произвела для американских АЭС низкообогащенное 

урановое топливо из 500 тонн ВОУ. Дальнейшие поставки предполагаются 

на обычных коммерческих условиях. 

«На полях» 57-й сессии генеральной конференции МАГАТЭ (Вена, 

сентябрь) главами ГК «Росатом» и Минэнерго США подписано Соглашение 

о сотрудничестве в научных исследованиях и разработках в ядерной и 

энергетической сферах. Состоялась серия консультаций по линии Советов 

безопасности двух стран. Правоохранительные органы Россия оказали 

всестороннее содействие в расследовании обстоятельств теракта, 

совершенного в Бостоне 15 апреля.  

Сверить позиции двух стран поширокому спектру вопросов 

стратегической стабильности и международной безопасности удалось в ходе  

консультаций глав внешнеполитических и оборонных ведомств в формате 

«2+2» (Вашингтон, август).С.В.Лавров и С.К.Шойгу провели также 

отдельные встречи со своими североамериканскими коллегами, обсудив 

актуальныетемы двусторонней повестки дня. 

Взаимодействие наших государств продолжало играть ключевую роль 

в освоении космоса, в том числе развитии пилотируемой космонавтики, 

обеспечении функционирования Международной космической станции, 

мониторинге глобальных явлений, предупреждении астероидно-кометной 

опасности. На этом фоне вызвал разочарование фактический запрет на 

размещение в США восьми измерительных станций российской 

навигационной системы «ГЛОНАСС», спешно закрепленный в 

американском законодательстве. 

Важной площадкой межведомственного взаимодействия стала 

Российско-Американская президентская комиссия, включающая 21 рабочую 

группу (РГ), в том числе созданную РГ по кибербезопасности. По 
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инициативе Вашингтона РГ по развитию гражданского общества была 

упразднена. 

Серьезным раздражителем для двусторонних отношений оставалась 

ситуация с обеспечением прав усыновленных американскими семьями детей 

из России. Нет прозрачности в расследовании дел о гибели малолетних 

россиянв результате домашнего насилия.Расследование же одной из самых 

резонансных трагедий – гибель в Техасе трехлетнего Максима Кузьмина из 

Псковской области – американские власти «спустили на тормозах», 

освободив усыновителей от ответственности. Брат погибшего мальчика 

по-прежнему находится в той же приемной семье, несмотря на официальную 

отмену усыновления российским судом. При этом российских консульских 

сотрудников к ребенку не пускают, как, впрочем, отказываются предоставить 

консульский доступ ко многим другим усыновленным малолетним 

гражданам России, в том числе пострадавшим от насилия. Поиск путей 

решения данной проблемы остается в числе наших приоритетных задач. 

Решительно противодействовали попыткам Вашингтона укоренить 

практику распространения действия национальных законов и судебных 

решений на территорию других государств. Речь, в частности, идет об 

арестах российских граждан в третьих странах с последующим 

насильственным вывозом в США, что прямо нарушает положения 

действующего двустороннего Договора о взаимной помощи по уголовным 

делам от 1999 г. Требование о прекращении подобной практики было 

направлено американскому Посольству в Москве в виде соответствующей 

дипломатической ноты. При этом не прекращали усилий для возвращения в 

РоссиюВ.А.Бута и К.В.Ярошенко, ранее приговоренных в США к 

длительным срокам заключения по неубедительным обвинениям – за 

«преступные намерения». До окончательного решения вопроса добивались 

смягчения условий их содержания и предоставления им необходимой 

медицинской помощи. 



 88 

Не признавали постановления вашингтонского суда о передаче 

принадлежащей России «коллекции Шнеерсона» американским хасидам 

и о наложении на нас штрафа за отказ выполнить данное требование. Были 

вынуждены выступить с заявлением о том, что требование передать 

американской стороне «коллекцию», являющуюся объектом национального 

достояния России, противоречит международному праву. Подтвердили 

твердую готовность дать зеркальный ответ на любые подобные 

посягательства. В силу сохраняющейся угрозы для российской 

собственности и затягивания Вашингтоном работы над соглашением, 

гарантирующим полный иммунитет российских культурных ценностей, 

пошли на продление моратория на выставочную деятельность в США. 

Отмечали неоднократные угрозы со стороны США заблокировать 

валютные транзакции российских компаний, осуществляющихлегальную 

коммерческую деятельность с Ираном, Сирией и КНДР. Довели до сведения 

АдминистрацииСША, что подобные действия неизбежно повлекут серьезные 

последствия для всего комплекса двусторонних отношений. Учитывали 

намерение американских властей приступить (с 1 июля 2014 г.) к 

экстерриториальному применению национального закона о налогообложении 

зарубежных счетов граждан США, что предусматривает санкции против 

иностранных кредитных учреждений за непредставление соответствующих 

сведений. Добились запуска межведомственных переговоров по линии 

министерств финансов России и США о заключении двустороннего 

соглашения о взаимном обмене налоговой информацией. 

Содействовали продвижению всего комплекса отношений по линии 

регионов. Состоялось 18-е заседание Российско-Американского 

тихоокеанского партнерства (Владивосток, сентябрь). Оно подтвердило свой 

статус уникальной площадки для развития сотрудничества между регионами 

Дальнего Востока России и Запада США с привлечением частных и 

государственных структур. Велась подготовка межправительственного 

меморандума о создании «Трансграничной особо охраняемой территории в 
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районе Берингова пролива» путем символического объединения российского 

национального парка «Берингия» и американского национального парка 

«Мыс Крузенштерн». Исходили из того, что это позволит активизировать 

сотрудничество в сфере защиты природных экосистем, укрепить 

взаимодействие в интересах рационального управления природными 

ресурсами, расширить практику научных обменов, развивать экологический 

туризм. 

Сохраняли готовность к началу согласованных действий по реализации 

инициативы Президента В.В.Путина о переходе к безвизовому режиму 

взаимных краткосрочных поездок граждан России и США. Подобный шаг 

мог бы стать символом подлинного прорыва в двусторонних отношениях и 

внести значительный практический вклад в укрепление связей между 

народами, способствовать расширению туристических и гуманитарных 

контактов. Однако Вашингтон не проявил стремления к совместной работе 

на данном направлении. 

В ходе встречи Президентов Российской Федерации и США «на полях» 

саммита «Группы восьми» (Лох-Эрн, июнь) достигнуто взаимопонимание о 

необходимости сконцентрировать усилия на вопросах экономического 

сотрудничества. Активизировались усилия для повышения отдачи от 

деятельности экономического блока двусторонней Президентской комиссии, 

в особенности Рабочих групп по инновациям, энергетике и сельскому 

хозяйству. В рамках Рабочей группы по развитию деловых связей удалось 

выработать конкретные шаги по стимулированию торговли и обмена 

капиталами, в том числе за счет увеличения инновационной составляющей, а 

также наращивания потенциала кооперации в сфере малого и среднего 

бизнеса. Решено сделать акцент на диверсификации торгово-экономического 

взаимодействия, расширении межрегиональных контактов. Ряд ведущих 

американских корпораций участвовал в деятельности Консультативного 

совета по иностранным инвестициям при Правительстве 
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России.Предпринимались первые шаги в сфере синхронизации стандартов и 

норм регулирования. 

Уровень товарооборотаостался на прошлогоднем уровне – 

27,8 млрд. долл. США (28,2 млрд. долл. США в 2012 г.).Его товарная 

структура также не претерпела значительных изменений: в российским 

экспорте преобладала сырьевая направленность, в импорте – машинно-

техническая продукция и транспортное оборудование. Значительно 

вырослипоказатели накопленных в России американских инвестиций 

(до 11,9 млрд. долл. США), что впервые с 2009 г. вернуло США в десятку 

крупнейших иностранных инвесторов в Россию. Объем же российских 

инвестиций в экономику США сократился до 4 млрд. долл. США. 

К сожалению, российские компании, осуществлявшие экономическую 

деятельность на территории США, продолжали сталкиваться с разного рода  

неблагоприятными факторамив форме искусственного возведения торговых 

барьеров, включая антидемпинговые пошлины, ценовых и квотных 

ограничений, не применяемые к другим странам. В этой связи оказывали 

нашему бизнесу активную дипломатическую поддержку. 

Неизменными остались основные тенденции развития двусторонних 

отношений с Канадой.Наши страны плотно взаимодействовали в «Группе 

восьми», «Группе двадцати» и других международных форматах. Состоялась 

встреча Президента В.В.Путинас Премьер-Министром С.Харпером «на 

полях» саммита АТЭС (о.Бали, октябрь), прошли переговоры министров 

иностранных дел в ходе саммита «Группы двадцати» (Санкт-Петербург, 

сентябрь). Визит в Москву Министра по делам Арктического совета 

Л.Аглукак способствовал развитию диалога по взаимодействию в Арктике. 

Прошедшие консультации по линии внешнеполитических ведомств 

позволили детально обсудитьпредставляющие взаимный интерес 

региональные сюжеты, проблематикунераспространения и консульско-

визовыевопросы. В преддверие Олимпийских зимних Игр в Сочи 

востребованным оказались знания канадских специалистов, поделившихся 
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опытом подготовки и проведения зимних Олимпийских игр в Ванкувере 

(2010 г.). 

Работали над укреплением договорно-правовой базы. В процессе 

подготовки находились межправительственные соглашения о 

сотрудничестве в исследовании и использовании космического пространства 

в мирных целях и о взаимной административной помощи в таможенных 

делах. Дальнейшее развитие получили межрегиональные связи. Канаду 

посетили делегации Ленинградской области и Красноярского края. При 

канадском Посольстве в Москве открылось Бюро провинции Квебек. 

 

 

Азиатско-Тихоокеанский регион 

 

Действия российской внешней политики на азиатско-тихоокеанском 

направлении носили системный и скоординированный характер. 

Предпринимаемые шаги были направлены на комплексное задействование 

многосторонних площадок и потенциала двусторонних отношений в рамках 

преемственности курса на динамичное встраиваниеРоссийской Федерации в 

региональные интеграционные процессы, стимулированиеее инновационного 

и модернизационного развитияс акцентом на ускоренный подъем Сибири и 

Дальнего Востока. Важное место отводилось усилиям по формированию в 

АТР надежнойвсеохватывающей архитектуры безопасности – 

транспарентной, открытой и равноправной, основанной на внеблоковых 

началах, нормах и принципах международного права и учете законных 

интересов всех государств. 

Большинство региональных игроков по-прежнемувоспринимали 

Россию в качестве надежного партнера и важного стабилизирующего 

фактора политико-экономической устойчивости в АТР, демонстрировали 

настрой на активную кооперацию.  

На прошедшем в октябре на о. Бали саммите форума «Азиатско-

тихоокеанское экономическое сотрудничество» (АТЭС) удалось закрепить 
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и развить заданную российским председательством в Форуме в 2012 г. 

позитивную переговорную динамику в сферах энергетической безопасности, 

образования, борьбы с коррупцией, отмыванием денег и незаконной 

торговлей, придать импульс инициативе учреждения Сети 

антикоррупционных и правоохранительных органов АТЭС. Содействовали 

реализации консолидированной атэсовской стратегии по противодействию 

терроризму и обеспечению безопасности торговли. Выводили партнеров на 

подключение к транспортно-логистическим проектам на Дальнем Востоке и 

в Сибири, включая модернизацию Транссибирской и Байкало-Амурской 

магистралей, а также обустройство Северного морского пути как 

перспективного транзитного коридора в Европу. 

Высокую оценку на Балийском саммите получили наработки 

председательства России в «Группе двадцати» в сферах стимулирования 

реального сектора экономики, расширения доступа к финансовым услугам, 

совершенствования системы налогообложения. С учетом универсальности 

этих заделов поддержано наше предложение об их максимальном 

использовании в региональных экономических механизмах. 

Приоритетную роль в процессе формирования в АТР партнерской сети 

международных форумов по вопросам безопасности и стабильности 

отводили Шанхайской организации сотрудничества (ШОС). 

При подготовке к заседанию Совета глав государств-членов ШОС в 

Бишкеке (сентябрь) сделали акцент на институциональном укреплении 

организации. В итоговой Бишкекской декларации отражены согласованные 

подходы сторон к глобальным и региональным вызовам и угрозам 

безопасности, подчеркивается необходимость урегулирования конфликтов 

политико-дипломатическими средствами на основе универсальных 

принципов международного права. Одобрен План действий на 2013-2017 гг. 

по реализации положений Договора о долгосрочном добрососедстве, дружбе 

и сотрудничестве между государствами-членами ШОС, содержащий 

конкретные меры в политической, торгово-экономической и гуманитарной 
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сферах. Особое место в повестке дня занимали вопросы восстановления 

стабильности в Афганистане, в том числе с точки зрения поддержки усилий 

афганского правительства по достижению национального примирения, и 

подготовки президентских выборов в 2014 г. 

На заседании Совета глав правительств государств-членов ШОС в 

Ташкенте (ноябрь) рассмотрено текущее состояние и перспективы 

экономического и гуманитарного сотрудничества в рамках организации.  

В декабре в Москве подписан Меморандум о создании 

Энергетического клуба, который призван стать неформальной тематической 

дискуссионной площадкой с участием представителей государственных 

структур, деловых и научных кругов стран ШОС (за исключением 

Узбекистана), государств-наблюдателей и диалоговых партнеров.  

Задачи эффективного солидарного противодействия глобальным 

угрозам и вызовам, обеспечения устойчивого социально-экономического 

развития на пространстве ШОС обсуждались на встрече секретарей советов 

безопасности и совещании руководителей компетентных органов, 

наделенных полномочиями по борьбе с незаконным оборотом наркотиков 

(Бишкек, апрель), заседании Совета министров иностранных дел  

(Чолпон-Ата, июль), совещаниях министров обороны (Бишкек, июнь) и 

юстиции (Пекин, сентябрь), а также руководителей министерств и ведомств 

по вопросами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  

(Санкт-Петербург, сентябрь). 

В ноябре в Нью-Дели прошла 12-я встреча министров иностранных дел 

«тройки» Россия-Индия-Китай (РИК). Состоялся плодотворный обмен 

мнениями по глобальным и региональным проблемам, включая ситуацию в 

Афганистане, обстановку вокруг Сирии, Ирана и на Корейском полуострове. 

Достигнута договоренность об усилении координации действий трех стран в 

ООН, а также на других многосторонних площадках. Подтверждена 

важность консультаций высоких представителей, курирующих вопросы 

безопасности, как нового механизма РИК.  
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В качестве платформы для диалога лидеров по стратегическим 

вопросам безопасности и сотрудничества, а также эффективного 

инструмента развития многоуровневой инфраструктуры связей в АТР 

рассматривали механизмВосточноазиатских саммитов (ВАС). Значимым 

результатом 8-й встречи ВАС (Бандар-Сери-Бегаван, октябрь) стало 

одобрение выдвинутой Россией совместно с Китаем и Брунеем инициативы о 

разработке рамочных принципов укрепления сотрудничества в сфере 

безопасности в регионе. Для продвижения к этой цели в Брунее состоялись 

первые экспертные консультации представителей внешнеполитических и 

оборонных ведомств стран-участниц ВАС (ноябрь).Следующий 

переговорный раунд запланирован на апрель 2014 г. в Москве. 

Продолжалось насыщение практическим содержанием связей с 

Ассоциацией государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН). Конкретные 

шаги в этом направлении были согласованы на встречах министров 

иностранных дел (июль) и экономики (август) в Брунее. Принята Рабочая 

программа по реализации «дорожной карты» торгово-экономического и 

инвестиционного сотрудничества. Хорошим подспорьем для дальнейшего 

сближения российских и асеановских предпринимательских кругов стало 

проведение в рамках XVII Петербургского международного экономического 

форума первого полномасштабного Делового форума Россия-АСЕАН 

(июнь).  

Особое место в нашем диалоге с «десяткой» занимали вопросы 

обеспечения региональной безопасности, противодействия новым вызовам и 

угрозам. Тесное взаимодействие осуществлялось в рамках Совместной 

рабочей группы по борьбе с терроризмом и транснациональной 

преступностью. Дополнительные возможности для расширения контактов 

открыло предоставление МВД России статуса наблюдателя при асеановской 

организации полицейских служб – АСЕАНАПОЛ (февраль). В декабре 

делегация Секретариата АСЕАНАПОЛ посетила Москву. 
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Активно участвовали в работе механизмов Регионального форума 

АСЕАН по безопасности (АРФ) по таким приоритетным направлениям, как 

антитеррор, разоружение и нераспространение ОМУ, морская безопасность, 

чрезвычайное реагирование. Российская сторона, наряду с Малайзией и 

Австралией, курирует в АРФ киберпроблематику. В координации с этими 

странами велась подготовка Рабочего плана по обеспечению безопасности 

при использовании информационно-коммуникационных технологий на 

основе принятого по инициативе России в 2012 г. Заявления министров 

иностранных дел АРФ по сотрудничеству в обеспечении международной 

кибербезопасности. 

В ходе Второго Совещания министров обороны АСЕАН с 

диалоговыми партнерами («СМОА плюс») согласованы договоренности о 

расширении регионального военного сотрудничества (Бруней, август). 

Россия вместе с Таиландом возглавила Рабочую группу «СМОА плюс» по 

военной медицине на период до 2016 г. 

Традиционно плодотворным элементом российско-асеановского 

диалога оставалось культурное и гуманитарное измерение. Особую 

значимость в этом контексте сохраняла деятельность Центра АСЕАН при 

МГИМО (У), организовавшего совместно с «РИА Новости» первый 

Молодежный саммит Россия-АСЕАН (Москва, май). Широкий 

общественный резонанс получил музыкальный фестиваль с участием 

исполнителей из нашей страны и государств Ассоциации (Бруней, сентябрь). 

Рассматривалифорум «Азия-Европа» (АСЕМ)в качестве 

перспективной площадки для взаимодействия государств Азии и Европы в 

целях продвижения многоплановой межрегиональной кооперации, а также 

«сверки часов» по общемировым и региональным сюжетам. На встрече 

министров иностранных дел АСЕМ (Нью-Дели, ноябрь) в активном ключе 

отстаивали наши подходы по разрешению острых конфликтных ситуаций в 

мире. Акцентировали востребованность наработок российского 
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председательства в «Группе двадцати» в целях выведения мировой 

экономики на траекторию устойчивого развития. 

Вели практическую подготовку к международной конференции АСЕМ 

по межкультурному и межрелигиозному сотрудничеству, которая созывается 

по нашей инициативе в июле 2014 г. в Санкт-Петербурге.  

Российская Федерация на добровольной основе оказывала ежегодную 

финансовую помощь деятельности Фонда «Азия-Европа» (АСЕФ). 

Важное значение придавалось использованию потенциала Диалога по 

сотрудничеству в Азии (ДСА). Российская делегация активно 

подключилась к работе министерской встречи ДСА в Душанбе (март). 

Проводили последовательную линию на повышение профиля 

парламентской дипломатии в региональной политике. В январе во 

Владивостоке под председательством России состоялась 21-я сессия 

Азиатско-Тихоокеанского парламентского форума (АТПФ). Выступили 

авторами принятых на форуме документов по вопросам обеспечения мира и 

стабильности в АТР, расширения экономического и торгового 

сотрудничества, развития транспортной инфраструктуры, укрепления 

продовольственной и энергетической безопасности.  

Отношения с Китаем оставались в числе приоритетов нашей внешней 

политики. Удалось добиться существенных результатов в деле 

совершенствования российско-китайского партнерства и стратегического 

взаимодействия. Укреплялась координация действий на международной 

арене, в том числе на площадках ООН, «Группы двадцати», БРИКС, ШОС, 

РИК, АТЭС. 

Динамичное развитие по всем направлениям получил всеобъемлющий 

политический диалог. Состоялись три встречи глав государств (в марте, июне 

и сентябре), 18-я регулярная встреча глав правительств (октябрь), 9-й раунд 

консультаций по стратегической безопасности (август).Поддерживались 

многочисленные межведомственные и межпарламентские контакты. 

Действенную роль в обеспечении международной стабильности играла 
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тесная координация позиций двух стран по основным региональным 

проблемам – ситуации в БВСА и прежде всего Сирии, Ирану, Афганистану, 

обстановке на Корейском полуострове. Плотное взаимодействие 

осуществлялось по тематике разоружения и нераспространения, 

противодействия кризисным явлениям в мировой экономике. Особое 

внимание уделялось продвижению совместных подходов к формированию в 

АТР регионального порядка на основе неделимости безопасности. 

Российско-китайское партнерство заметно продвинулось по целому 

ряду экономических направлений. Полностью либо частично реализованы 

свыше 60 двусторонних проектов, согласованных во время мартовского 

визита в Москву Председателя КНР Си Цзиньпина. На энергетическом треке 

подписаны рамочные договоренности между НК «Роснефть» и Китайской 

национальной нефтегазовой корпорацией о создании нефтеперабатывающего 

комплекса в г.Тяньцзине, работающего на российском сырье; шел процесс 

досогласования текста межправительственного соглашения по проекту 

«Ямал-СПГ», предусматривающего развертывание производства сжиженного 

природного газа на Южно-Тамбейском месторождении; продолжалось 

российское участиев строительстве второй очереди Тяньваньской АЭС. 

Запущен новый формат межрегионального взаимодействия «Волга-Янцзы»,к 

которому подключены административные единицы Приволжского 

федерального округа. Китай сохранил позицию основного внешнеторгового 

партнера России (товарооборот в 2013 г. составил около  

88,8 млрд. долл. США). 

Укреплялось сотрудничество в военной сфере. Прошли совместные 

учения «Морское взаимодействие-2013» в районе залива Петра Великого 

(июль) и «Мирная миссия-2013» на полигоне «Чебаркуль» (июль-август). 

Расширялись культурно-гуманитарные контакты. Успешно реализована 

программа национальных годов России и Китая (2012-2013 гг.). Состоялся 

первый в истории визит в КНР Патриарха Московского и всея Руси Кирилла 

(май). Согласовано проведение в 2014-2015 гг. перекрестных годов 



 98 

молодежных обменов. Претворялся в жизнь ряд других инициатив, многие из 

которых обрели постоянно действующий формат.  

В активном ключе содействовали укреплению всеобъемлющего 

стратегического партнерства с Вьетнамом, в том числе в области энергетики 

(строительство первой вьетнамской АЭС), нефтегазовой, военной и военно-

технической сферах. Магистральные направления для развития 

взаимовыгодного сотрудничества были закреплены в ходе визитов 

Президента Российской Федерации в СРВ (ноябрь), Председателя 

Национального собрания и Премьер-министра Вьетнама в Россию (март и 

май, соответственно). «На полях» саммита форума АТЭС (о. Бали, октябрь) 

состоялась встреча глав внешнеполитических ведомств. Положительный 

результат принесли заседания межправкомиссий по торгово-экономическому 

и научно-техническому, а также по военно-техническому сотрудничеству 

(Ханой, октябрь). Запущен переговорный процесс по соглашению о 

свободной торговле с Таможенным союзом.  

Значительным подспорьем в развитии отношений с Японией стали 

прошедшие за год четыре встречи на высшем уровне, включая визит 

Премьер-министра С.Абэ в Россию (апрель), в ходе которого принято 

совместное заявление, содержащее новую «дорожную карту» российско-

японского партнерства. Содействовали проведению первого раунда 

двустороннего диалога в формате «2+2» между министрами иностранных дел 

и обороны (Токио, ноябрь) и возобновленных по решению глав двух 

государств консультаций по проблеме заключения мирного договора 

(Москва, август). Наращивалась торгово-инвестиционная кооперация в таких 

областях, как энергетика, сельское хозяйство, транспорт и логистика, 

здравоохранение, градостроительство, охрана окружающей среды. Велась 

проработка ряда проектов в сфере высоких технологий.  

В Японии с успехом прошел ежегодный фестиваль российской 

культуры (июнь-декабрь). 
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Отношения с Республикой Корея (РК)демонстрировали выраженную 

позитивную динамику. Основные усилия были нацелены на максимальное 

раскрытие их потенциала, поиск новых направлений практического 

взаимодействия, в первую очередь в инновационных областях.  

Ключевое значение в деле решения этих задач имел официальный 

визит Президента В.В.Путина в Сеул (ноябрь), по итогам которого принято 

Совместное заявление Российской Федерации и Республики Корея и 

подписан пакет межправительственных, межведомственных и коммерческих 

документов, содержащих приоритетные векторы развития политических, 

экономических и гуманитарных связей на перспективу. В рамках визита 

главы двух государств приняли участие в 3-м форуме «Диалог Россия – 

Республика Корея» и в ряде других мероприятий. 

Хорошая динамика зафиксирована в торгово-экономической 

сфере.Товарооборот составил 25,2 млрд. долл. США. В ходе 13-й сессии 

Совместной комиссии по экономическому и научно-техническому 

сотрудничеству (Сеул, июль) состоялся субстантивный обмен мнениями по 

возможностям расширения кооперации в сфере торговли, энергетики и 

природных ресурсов, машиностроения, строительства, сельского хозяйства, 

рыболовства, космонавтики. 

Поддерживался интенсивный обмен мнениями в рамках 

многосторонних усилий по поиску политико-дипломатической развязки 

северокорейского ядерного «узла».  

Должное внимание уделялось поддержанию добрососедских 

отношений с КНДРв интересах сохранения преемственности в двусторонних 

связях, имеющих давние исторические традиции.  

В условиях действующего против Пхеньяна международного 

санкционного режима принципиальных сдвигов в торгово-экономической 

области добиться не удалось. Практическое инвестиционное сотрудничество 

ограничивалось реализацией проекта реконструкции железнодорожного 

участка Хасан–Раджин (открыт в сентябре) и строительства универсального 
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перегрузочного терминала в порту Раджин (находится на завершающем 

этапе) по линии ОАО «РЖД». 

Содержательная культурная программа была приурочена к 65-летию 

установления дипломатических отношений между двумя 

странами.Активизировались связи по линии общественных организаций, 

обществ дружбы, высших учебных заведений. 

В ходе контактов с северокорейскими коллегами по вопросам 

международной и региональной безопасности настоятельно призывали их 

воздержаться от действий, которые могут привести к дальнейшей эскалации 

напряженности на Корейском полуострове, обеспечить безусловное 

соблюдение соответствующих резолюций Совета Безопасности ООН и 

вернуться в формат политико-дипломатического урегулирования ядерной и 

других проблем субрегиона.  

Отношения с Монголией развивались в духе традиционной дружбы, 

добрососедства и взаимовыгодного стратегического партнерства.  

Регулярные контакты на различных уровнях, в том числе проведение 

17-го заседания Межправительственной комиссии по торгово-

экономическому и научно-техническому сотрудничеству (Москва, ноябрь), 

способствовали сближению позиций двух стран по наиболее актуальным 

направлениям разнопланового взаимодействия. 

В июне российской стороной ратифицировано межправительственное 

соглашение с Монголией о трудовой миграции, предусматривающее 

установление на основе взаимности благоприятного режима въезда, выезда и 

перемещения работников по территории принимающего государства. 

Высокую динамику демонстрировали российско-индонезийскиесвязи. 

В ходе октябрьского саммита форума АТЭС состоялась встреча Президентов 

В.В.Путина и С.Б.Юдойоно. В июле подписано Совместное заявление России 

и Индонезии о неразмещении первыми оружия в космосе. Дополнительный 

импульс по межпарламентскойлинии придали визиты в Москву руководства 

высшего законодательного органа Индонезии – Народного консультативного 
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конгресса (май, сентябрь). Шла реализация совместных проектов в сфере 

транспорта (поставка самолетов  

«Сухой Суперджет 100», вертолета Ми-171) и ВТС (ввод в состав 

индонезийских ВВС истребителей Су-30). Прорабатывались возможности 

строительства бокситно-глиноземного комплекса (ОК «РУСАЛ») и железной 

дороги (ОАО «РЖД») на о.Калимантан. 

Традиционным российским партнером в Юго-Восточной Азии 

оставалась Мьянма. Раскрытию потенциала наших связей способствовали 

визиты в эту страну С.В.Лаврова (январь) и С.К.Шойгу (март). Главы 

российского и мьянманского внешнеполитических ведомств также 

встретились «на полях» 8-го Восточноазиатского саммита (октябрь). В 

феврале состоялась серия мероприятий по случаю 65-летия установления 

дипотношений. В ноябре в порт Тилава совершил заход отряд кораблей 

Тихоокеанского флота. 

В рамках диалога с Таиландом состоялись встречи на уровне 

мининдел в марте (Москва) и октябре (о. Бали). На очередном заседании 

Смешанной Российско-Таиландской комиссии по сотрудничеству (Москва, 

март) принята «Дорожная карта торгово-экономического и инвестиционного 

сотрудничества на среднесрочную перспективу до 2015 года». 

Стабильный характер носили отношения с Филиппинами. Достигнута 

договоренность о подготовке соглашения о сотрудничестве в области 

государственного аудита (февраль). В ходе пребывания в Маниле делегации 

Совета Безопасности Российской Федерации партнерам передан проект 

меморандума о взаимопонимании между советами безопасности двух 

государств (март). Россия одной из первых пришла на помощь филиппинцам, 

пострадавшим от тайфуна «Хайян» (ноябрь): предоставлена гуманитарная 

помощь в размере 4,5 млн. долл. США, в район бедствия силами МЧС России 

доставлено 56 т гуманитарных грузов. 

Укреплению взаимопонимания с Брунеем способствовала беседа 

Президента В.В.Путина с Султаном Х.Болкиахом «на полях» саммита 
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«Группы двадцати». Брунейская сторона вошла в соавторство (наряду  

с Китаем) российской инициативы о начале диалога по согласованию 

рамочных принципов безопасности в АТР. 

Поддерживали разносторонние контакты с Камбоджей, в том числе по 

линии межправительственной комиссии по торгово-экономическому и 

научно-техническому сотрудничеству. Подписан Меморандум о 

сотрудничестве между Институтом востоковедения РАН и Королевской 

академией Камбоджи (январь). До конца 2014 г. продлен срок действия 

Программы культурных обменов.  

Укреплялись отношения с Лаосом. В апреле состоялось очередное 

заседание Межправительственной Российско-Лаосской комиссии по торгово-

экономическому и научно-техническому сотрудничеству. В октябре 

подписано Соглашение о сотрудничестве между Советом Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации и Национальным собранием 

ЛНДР. После 15-летнего перерыва возобновил работу Российский центр 

науки и культуры во Вьентьяне. 

В контактах с Малайзией приоритет отдавался инновационной и 

инвестиционной составляющим. Создано совместное предприятие для 

реализации калийных удобрений в Юго-Восточной Азии. Стартовал проект 

по созданию вакцины от лихорадки Денге с использованием российских 

биоинженерных разработок. Продолжалась работа по учреждению 

двусторонней комиссии по экономическому, научно-техническому и 

культурному сотрудничеству. Оказывалось содействие подготовке 

национальных кадров (в России обучалось около 4 тыс. малазийских 

студентов, главным образом по медицинским специальностям). 

В активе взаимодействия с Сингапуром – подписание на  

4-м заседании межправительственной комиссии высокого уровня (Санкт-

Петербург, июнь) соглашения по управлению особой экономической зоной 

промышленно-производственного типа (ОЭЗ ТПП) «Моглино» (Псковская 

область) между сингапурской фирмой «Джуронгконсалтантс»  
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и управляющей компанией ОЭЗ ТПП. В числе других заметных событий – 

проведение 8-го Российско-Сингапурского делового форума (сентябрь). 

Продолжали курс на расширение связей с государствами южной 

части Тихого океана (ЮЧТО).  

Диалог с Австралией демонстрировал в целом позитивную динамику. 

В преддверии санкт-петербургского саммита «двадцатки» состоялся 

телефонный разговор Президента России с австралийским Премьер-

министром. В нашу страну нанес официальный визит Председатель Сената 

Федерального парламента Австралии (июль). Состоялся ряд встреч на уровне 

министров иностранных дел. 

Набирало обороты сотрудничество в области мирного атома. Во 

исполнение подписанного в июне 2012 г. контракта между ГК «Росатом» и 

концерном «Рио Тинто» на ОАО «Сибирский химкомбинат» (Томская обл., 

г. Северск) переработана первая партия австралийского урана. 

В ноябре Москву и Екатеринбург посетил новый Президент, Министр 

иностранных дел и торговли НауруБ.Вака, подтвердивший 

неизменностьпризнания этим государством Абхазии и Южной Осетии. 

Важным партнером в АТР оставалась Новая Зеландия. Президент 

В.В.Путин беседовал с премьером Дж.Ки «на полях» саммита форума АТЭС. 

В ходе встречи Министра иностранных дел С.В.Лаврова со своим 

новозеландским коллегой М.Маккалли (Москва, ноябрь) был подтвержден 

обоюдный настрой в пользу скорейшего завершения переговоров по 

заключению соглашения о свободной торговле между государствами-

участниками Таможенного союза и Новой Зеландией. 

Итогом первого в истории двусторонних отношений официального 

визита в Россию Премьер-министра Республики Фиджи (июнь) явилось 

подписание пакета документов о сотрудничестве в сферах здравоохранения, 

образования и ВТС, совместном противодействии «отмыванию» нелегальных 

доходов и финансированию терроризма, взаимной отмене визовых 

требований.  
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В сентябре «на полях» 68-й сессии Генассамблеи ООН в Нью-Йорке 

С.В.Лавров провел 4-ю встречу в формате «Россия – развивающиеся 

островные государства ЮЧТО (Вануату, Восточный Тимор, Кирибати, 

Маршалловы острова, Микронезия, Науру, Палау, Папуа-Новая Гвинея, 

Самоа, Тонга, Тувалу, Фиджи)». Российские представители приняли участие 

в субрегиональных мероприятиях – ежегодной сессии Форума островных 

государств Тихого океана (Маршалловы острова, сентябрь) и 

инаугурационном заседании Форума по вопросам развития островных 

государств Тихого океана (Фиджи, август). 

 

Южная Азия 

 

Отношения привилегированного партнерства с Индией выстраивались 

на основе общих или близких позиций по наиболее острым вопросам 

глобальной и региональной повестки дня. 

Проведена серия контактов на высшем, высоком и межведомственном 

уровнях. По итогам официального визита Премьер-министра Индии в 

Москву (октябрь) принято Совместное заявление «Дальнейшее углубление 

стратегического партнёрства в интересах мира и стабильности на планете», 

подписан ряд двусторонних документов в правоохранительной, 

энергетической и научно-технической сферах. Нью-Дели посетила 

Председатель Совета ФедерацииВ.И.Матвиенко (февраль). Проведено  

19-е заседание Межправительственной комиссии (МПК) по торгово-

экономическому, научно-техническому и культурному сотрудничеству 

(Москва, октябрь). 

Осуществлялось тесное взаимодействие на внешнеполитическом треке. 

Эффективной согласованности подходов двух стран в ООН, «Группе 

двадцати», в форматах БРИКС, РИК, ВАС, ШОС способствовали переговоры 

Министров иностранных дел России и Индии (Москва, октябрь), а такжеблок 
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двусторонних консультаций по международной и региональной 

проблематике. 

Динамичный характер носило военное и военно-техническое 

сотрудничество. Важный вклад в укрепление межвойсковой координации 

внесли совместные учения сухопутных сил «Индра-2013» (октябрь). В 

ноябре состоялось 13-е заседание МПК по ВТС. ВМС Индии передан 

авианосец «Викрамадитья», который прошел в России ремонт и 

модернизацию. 

Важным элементом двусторонних отношений оставался поиск 

скоординированных ответов на вызовы и угрозы международной 

безопасности. 

Диалог с Исламской Республикой Афганистан (ИРА) 

акцентированно выстраивался вокруг вопросов построения мирного, 

независимого, демократического афганского государства, способного 

самостоятельно решать проблемы борьбы с терроризмом, незаконным 

оборотом наркотиков и оргпреступностью. Эти императивы обсуждались на 

встречах Президентов В.В.Путина и Х.Карзая «на полях» саммита ШОС в 

Бишкеке (сентябрь), а также переговорах афганского лидера со 

Спецпредставителем Президента России по Афганистану (апрель, июль, 

ноябрь).  

На регулярной основе осуществлялись межминистерские и 

межведомственные контакты. «На полях» 30-й международной конференции 

по борьбе с наркотиками (Москва, июнь) руководитель ФСКН России 

встретился с Министром по вопросам борьбы с наркотиками ИРА. По итогам 

второго заседания Российско-Афганской межправительственной комиссии 

по торгово-экономическому сотрудничеству (Кабул, сентябрь) подписано 

соглашение о воздушном сообщении, принято решение о создании ряда 

рабочих групп (по энергетике, транспорту, образованию и науке). 

Поддерживались связи по линии законодательных органов. Афганские 

парламентарии участвовали в работе 21-й сессии АТПФ во Владивостоке 
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(январь). На заседании Парламентской ассамблеи ОДКБ (Санкт-Петербург, 

апрель) принято решение о предоставлении делегации Афганистана статуса 

наблюдателя при Ассамблее. В декабре Кабул с рабочим визитом посетил 

Председатель Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации, встретившийся с Президентом ИРА, а также спикерами обеих 

палат афганского парламента.  

Новый импульс отношениям с Бангладеш придала встреча Президента 

В.В.Путина и Премьер-Министра Ш.Хасины в Москве (январь). Подписаны, 

в частности, межправительственные соглашения о предоставлении 

республике кредита на строительство атомной электростанции, меморандум 

о взаимопонимании в сфере борьбы с терроризмом, меморандумы о 

сотрудничестве в области здравоохранения, образования, культуры, 

сельского хозяйства, соглашение о сотрудничестве в создании 

информационного центра по атомной энергии. Достигнута договоренность о 

предоставлении Бангладеш кредита в размере 1 млрд. долл. США на закупку 

российского вооружения и военной техники. 

Укреплению координации подходов на международной арене 

способствовала встреча Министров иностранных дел С.В.Лаврова и Д.Мони 

«на полях» 20-й сессии Регионального форума АСЕАН по безопасности в 

Брунее (июль).  

Поддерживали стремление Бангладеш стать полноправным членом 

ШОС. 

Прорабатывался вопрос о заключении межправительственного 

соглашения об учреждении МПК по торгово-экономическому и научно-

техническому сотрудничеству. 

Наращивание многоплановых связей с Ираном не только отвечало 

национальным интересам наших государств, но и являлось существенным 

стабилизирующим фактором, способствующим снижению напряженности 

острых региональных проблем, включая ситуацию в Сирии и Афганистане, а 

также ИЯП. Настрой на дальнейшее углубление взаимодействия  
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по соответствующим направлениям был подтвержден в ходе встречи 

президентов двух стран «на полях» саммита ШОС в Бишкеке (сентябрь) и их 

телефонных переговоров (август и ноябрь). Активно велась работа по линии 

внешнеполитических ведомств: проводились регулярные межмидовские 

консультации на уровне заместителей министров, состоялся визит 

С.В.Лаврова в Тегеран (декабрь).  

Прилагали усилия к раскрытию потенциала двусторонних отношений в 

сферах, не подпадающих под действие международных санкций. 

Координацию экономических связей ведомств, компаний и организаций двух 

стран осуществляла постоянная Российско-Иранская МПК (10-е заседание 

состоялось в феврале в Москве) и ее отраслевые рабочие группы. На 

переговорах заместителя Председателя Правительства Российской 

Федерации, председателя Военно-промышленной комиссии при 

Правительстве Д.О.Рогозина с высшим иранским руководством (март, 

ноябрь) обсуждались проблемные аспекты и перспективы сотрудничества по 

линии ВТС, актуальные вопросы политического и экономического диалога. 

Принципиально выступали за решение иранской ядерной проблемы 

политико-дипломатическим путем. Совместно с партнерами продолжали 

поиск взаимоприемлемого, комплексного решения ИЯП, обеспечивающего 

неотъемлемые права Ирана на использование мирного атома под контролем 

МАГАТЭ.Убеждены, что это позволит укрепить стабильность, доверие и 

безопасность всех государств в этом регионе, включая Израиль. 

Продолжалось взаимодействие с Непалом. На регулярной основе 

проводились экспертные консультации между министерствами юстиции и 

энергетики двух стран. По линии ВТС подписан контракт на поставку 

непальской стороне вертолетов типа Ми-17.  

Центральное место в отношениях с Пакистаном занимали вопросы 

региональной безопасности с упором на антитеррор, борьбу с незаконным 

оборотом наркотиков и афганское урегулирование. Обстоятельный обмен 

мнениями по соответствующей повестке дня состоялся в ходе двусторонних 
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консультаций на уровне заместителей министров иностранных дел (Москва, 

август). Делегация ФСКН России приняла участие в 4-й встрече глав 

антинаркотических ведомств Центрально-Азиатского антинаркотического 

«квартета», включающего, помимо нашей страны, Афганистан, Пакистан и 

Таджикистан (Исламабад, октябрь). В ноябре в пакистанской столице прошел 

второй раунд консультаций по Афганистану старших должностных лиц 

России, Пакистана и Китая. 

На площадке Консультативной группы по стратегической стабильности 

(8-е заседание прошло в Исламабаде в апреле) «сверяли часы» по проблемам 

поддержания стратегического баланса сил через призму международного 

контроля над вооружениями, разоружения и нераспространения ОМУ.  

Принимались меры по дальнейшему укреплению взаимовыгодных 

деловых связей с ИРП с акцентом на проекты в энергетике и 

металлургической промышленности. 

Поступательно развивалось партнерство со Шри-Ланкой, включая его 

политическое и торгово-экономическое измерения. «На полях» ГА ООН в 

Нью-Йорке подписано совместное заявление министров иностранных дел о 

неразмещении первыми оружия в космосе (сентябрь). Прорабатывались 

возможности заключения межправительственных соглашений об учреждении 

МПК по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству, а 

также о поощрении и взаимной защите инвестиций. Россия сохранила первое 

место среди торговых партнеров Шри-Ланки по объему закупок чая. 

 

Ближний и Средний Восток и Северная Африка 

 

Затянувшаяся череда потрясений на обширном пространстве 

Ближнего Востока и Северной Африки(БСВСА) сопровождалась 

появлением новых линий межэтнического и межконфессионального 

противостояния, общим ухудшением ситуации в социально-экономической и 

гуманитарной сферах,нарастанием напряженности как в зонах застарелых 
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конфликтов, так и вокруг новых «болевых точек». В этих условиях Россия 

предпринимала активные шагипо стабилизации обстановки в регионе, 

переводу кризисных ситуаций в стадию политико-дипломатического 

урегулирования в строгом соответствии с нормами международного права, 

последовательно выступая против несанкционированного Советом 

Безопасности ООН внешнего силового вмешательства. 

Последовательноработали над укреплением двустороннихсвязей с арабскими 

государствами.  

Политический диалог с Египтом продолжался на фоне происходящих 

в этой стране трансформационных процессов, вызванных событиями 

«арабской весны». Лидеры двух стран провели встречи «на полях» саммита 

БРИКС (ЮАР, март) и в ходе рабочего визита президента АРЕ в Россию 

(Сочи, апрель). Впервые в истории двусторонних отношений прошли 

переговоры министров иностранных дел и обороны в формате «2+2» (Каир, 

ноябрь), в ходе которых состоялся обмен мнениями по широкой повестке 

дня. Особое внимание в ходе беседы было уделено ситуации в регионе 

БСВСА, тематике сирийского кризиса, палестино-израильскому 

урегулированию и созданию в регионе Зоны свободной от ядерного оружия 

(ЗСЯО). Главы ведомств детально рассмотрели узловые вопросы 

двустороннейповестки дня, определили торгово-экономическую, военную и 

военно-техническую сферыв качестве приоритетных направлений 

сотрудничества. 

Получили дальнейшее развитие отношения со странами арабского 

Магриба. Расширилось взаимодействие сАлжиром. В рамках налаженного 

политического диалога состоялись встречи С.В.Лаврова с Министром 

иностранных дел Алжира М.Меделси (Москва, июнь) и его преемником на 

этом посту Р.Ламамрой (Нью-Йорк, сентябрь). Наряду с ситуацией в Сирии 

обсуждались общие тенденцииразвития обстановки на пространстве 

Северной Африки и Сахаро-Сахельской зоны, а также вопросыукрепления 

двустороннего сотрудничества. Конкретные направления взаимодействия 
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прорабатывались в рамках соответствующих рабочих групп и комиссий.  

В частности, в ходе 5-го заседания Российско-Алжирской рабочей группы по 

вопросам борьбы с международным терроризмом и организованной 

преступностью (февраль) достигнута договоренность о подготовке 

двустороннего рамочного соглашения в этой области. По итогам 6-го 

заседания Смешанной межправительственной Российско-Алжирской 

комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому 

сотрудничеству (Алжир, апрель) российские деловые круги выразили 

готовность инвестировать не только в углеводородный сектор алжирской 

экономики, но и в строительство инфраструктурных объектов. Плодотворно 

прошло 13-е заседание Смешанной Российско-Алжирской 

межправительственной комиссии по военно-техническому сотрудничеству 

(Санкт-Петербург, ноябрь). 

Сохранялся достигнутый уровень взаимоотношений с Марокко. 

Москву посетила делегация высокого уровня в составе Советника Короля 

Марокко Мухаммеда VIТ.ФассиФихри, Министра иностранных дел и 

сотрудничества С.Аль-Османи и Генерального директора Главного 

управления исследований и документации М.Я.Мансури (апрель), которая 

встретилась с Министром иностранных дел Российской Федерации 

С.В.Лавровым и Помощником Президента Российской Федерации 

Ю.В.Ушаковым. В ходе обмена мнениями стороны подтвердили совпадение 

или близостьподходов Москвы и Рабата, выразили заинтересованность в 

тесной координации работы по большинству актуальных вопросов 

глобальной и региональной повестки дня. В июне в Москве состоялись 

переговоры Министра иностранных дел Марокко с С.В.Лавровым и 

Заместителем Председателя Совета Федерации И.М.-С.Умахановым.  

Россия продолжала линию на укрепление своих позиций в Ливии. 

Москву посетили Председатель Альянса национальных сил М.Джибриль 

(февраль) и Министр иностранных дел М.Абдель-Азиз (сентябрь). В ходе их 

встреч с С.В.Лавровымосновное внимание было уделено практическим 
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вопросам расширения двусторонних контактов в новых условиях, прежде 

всего – в торгово-экономической и военно-технической сферах.  

Главным препятствием на пути к наращиванию взаимодействия 

оставаласьвнутриполитическая нестабильность в этой стране.В связи с 

вооруженным нападением боевиков на здание Посольства Российской 

Федерации в Триполи (октябрь) были вынуждены эвакуировать из страны 

сотрудников дипломатического представительства. В декабре, после 

полученных от ливийских властей гарантий обеспечения безопасностив 

Миссию вернулась, часть дипломатов во главе с Временным поверенным в 

делах России в Ливии. 

Наращивалось взаимодействие с Ираком. В рамках визита Премьер-

министра этой страны в Москву для участия в работе Форума стран-

экспортеров газа (июль) состоялась его встреча с Председателем 

Правительства Российской Федерации, прошли переговоры с руководством 

российских компанийНК «Роснефть» и ОАО «Газпром нефть» о 

перспективах торгового взаимодействия. 

Диалог на уровне министров иностранных дел получил продолжение 

«на полях» 68-й сессии ГА ООН (сентябрь). Продолжалось выполнение 

крупного контракта на поставку в Ирак российских вооружений и военной 

техники в рамках ранее заключенных контрактов на сумму более 

4,2 млрд. долл. США.  

В диалоге с властями Курдского автономного района Республики 

Ирак (КАР) важное место занимали вопросы торгово-экономического 

сотрудничества. Состоялся первый официальный визитПрезидента КАР 

М.Барзани в Россию (февраль), в ходе которого прошел ряд встреч на 

высшем уровне и проведены переговоры с генеральным директором  

ОАО «Газпром». Курдская делегация под руководством главы региона 

приняла активное участие в работе Петербургского международного 

экономического форума. 
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В контактах с региональными и международными партнерами 

выступали в поддержку суверенитета, единства и территориальной 

целостности Ливана, неизменно указывали на необходимость решения всех 

вопросов национальной повестки дня самими ливанцами в рамках 

инклюзивного политического диалога в соответствии с ливанской 

Конституцией и без внешнего диктата. Решительно осуждали попытки 

дестабилизации обстановки в стране, прежде всего террористические 

вылазки, направленные на подрыв этноконфессионального мира. Россия 

принимала деятельное участие в работе созданной «на полях» 68-й сессии 

ГА ООН (сентябрь) Международной группы поддержки Ливана. Оказывали 

ливанскому правительству содействие в обеспечении нужд сирийских 

беженцев, оказавшихся на территории Ливана. 

Поступательно развивались отношения сИорданией, поддерживался 

активный диалог на высшем уровне, регулярный характер носили встречи 

глав внешнеполитических ведомств. Россию посетил Король АбдаллаII 

(февраль), в течение года состоялись четыре встречи глав МИД, в том числе 

«на полях» 68-й сессии ГА ООН (сентябрь). 

Важным событием стало первое заседание Межправительственной 

Российско-Иорданской комиссии по развитию торгово-экономического и 

научно-технического сотрудничества (Амман, ноябрь). 

Поддержанию российско-израильского политического диалога 

способствовали два рабочих визита Премьер-министра Израиля Б.Нетаньяху 

в Россию (май и ноябрь). Отмечен рост количества двусторонних проектов в 

области энергетики, фармацевтики, сельского хозяйства. Активизировались 

контакты по линии гуманитарного, образовательного и культурного 

сотрудничества – в Израиле проведены Дни российских фильмов (сентябрь) 

и духовной культуры России (ноябрь). 

Состоялась встреча сопредседателей Смешанной Российско-

Израильской комиссии по торгово-экономическому сотрудничеству (Москва, 

декабрь). 
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Положительное влияние на дальнейшее развитие российско-

палестинских отношений оказывала деятельность России по содействию 

палестино-израильскому урегулированию, ее усилия по становлению 

палестинской государственности и решению насущных социально-

экономических проблем. 

Поддержанию политического диалога способствовал Визит Президента 

Палестины М.Аббаса (Москва-Черкесск, март). 

Стремились к активизации контактов со странами Аравийского 

полуострова, в том числе на высшем уровне. С официальными визитами 

Москву посетили Президент Йеменской РеспубликиА.Хади (апрель), 

Наследный принц Абу-Даби, заместитель Верховного главнокомандующего 

Вооруженными силами Объединенных Арабских Эмиратов 

М.АльНахайян (сентябрь), спецпредставитель Короля Саудовской 

АравииАбдаллы, Генсекретарь Совета национальной безопасности и 

Директор Службы общей разведки Королевства Саудовская Аравия принц 

Бандар Бен Султан (июль, декабрь). Состоялась встреча С.В.Лаврова с 

заместителем Премьер-министра, Министром иностранных дел Государства 

КувейтС.Х.Ас-Сабахом (Москва, октябрь). 

По понятным причинам переговорная повестка была сфокусирована на 

тематике глубинных трансформационных процессов на пространстве БВСА, 

с упором на ситуацию в Сирии, Египте и Йемене. Обсуждалась также 

проблематика обеспечения безопасности на пространстве Аравийского 

полуострова, в том числе в контексте выдвинутой Россией в 2007 г. 

Концепции обеспечения безопасности в зоне Персидского залива на 

коллегиальной основе с участием всех региональных и других 

заинтересованных игроков. Предметно рассматривались перспективы 

взаимодействия в формате стратегического диалога Россия-Совет 

сотрудничества арабских государств Персидского залива (ССАГПЗ). 

Значительное влияние на развитие российско-суданскихсвязей 

оказывала активная вовлеченность России в процесс 
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выработкисбалансированных международных подходов к нормализации 

ситуации в Дарфуре и окончательного урегулирования 

межсуданскихвзаимоотношений. 

Двусторонниевопросы и проблематика дарфурского урегулирования 

обсуждалась в ходе переговоров Председателя Региональной администрации 

суданской провинции Дарфур и Спецпредставителя Президента Российской 

Федерации по Ближнему Востоку (Москва, апрель).Стороны подтвердили 

безальтернативностьвыполнения соответствующих решений СБ ООН и 

Африканского союза, а также Документа о мире в Дарфуре (ДМД) от 2011 г. 

для окончательной нормализации ситуации в регионе. Было выражено 

обоюдное согласие с необходимостью подключения к процессу 

урегулирования повстанческих группировок, все еще остающихся за рамками 

ДМД. От суданских партнеров получены предложения о подключении 

российских компаний к реализации инвестиционных проектов в Дарфуре. 

Состоялось первое заседание Российско-Суданской 

Межправительственной комиссии по торгово-экономическому 

сотрудничеству (Хартум, декабрь), по итогам которого подписан ряд 

документов, в том числе меморандумы о взаимопонимании по 

сотрудничеству в области здравоохранения и геологии. Одновременно с 

МПК прошла Неделя российского бизнеса в Судане. 

Не забывали о действующих многосторонних форматах 

взаимодействия с арабскими странами, в том числе по линии Лиги арабских 

государств (ЛАГ).В развитие совместной инициативы руководства России и 

ЛАГ состоялась первая сессия Российско-Арабского Форума сотрудничества 

(Москва, февраль), в которой приняли участие министры иностранных дел 

Ирака, Ливана и Египта, а также Генеральный секретарь Организации. Итоги 

мероприятия зафиксированы в Совместном заявлении и Плане действийпо 

реализации принципов, целей и задач Форума на 2013-2015 гг.Тесно 

взаимодействовали с ЛАГ в поиске решения сирийского кризиса. 
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Россия выступила наблюдателем на 12-й Конференции глав государств 

и правительств стран-членов Организации исламского сотрудничества 

(ОИС) (Каир, февраль) и 40-й сессии Совета министров иностранных дел 

стран-членов ОИС (Конакри, декабрь). По итогам визитов в Россию 

Генерального секретаря ОИС Э.Ихсаноглу (июнь, октябрь) подписано 

Рамочное соглашение о сотрудничестве между МИД России и Генеральным 

секретариатом ОИС.Вопросы экономического взаимодействия России и 

ОИС, взаимных инвестиций, проблематика мировой торговли обсуждалась 

на 5-м Международном экономическом саммите России и стран ОИС 

(Казань, октябрь). 

Министр иностранных дел С.В.Лавров провел традиционную встречу с 

главами дипломатических миссий арабских государств и представительства 

Лиги арабских государств, аккредитованными в России (Москва, сентябрь). 

 

Африка 

Предпринимали последовательные усилия по укреплению отношений 

соафриканскими странами, их региональными и субрегиональными 

структурами. Наряду с активизацией многомерного взаимодействия с 

наиболее влиятельными государствами континента, расширялась география 

контактов на высоком уровне, в рамках которых приоритетное внимание 

уделялось согласованию позиций по ключевым аспектам международной 

повестки дня, в том числе по вопросам глобальной стабильности и борьбы с 

терроризмом. 

Этапным событием в продвижении нашего сотрудничества с Африкой 

стал рабочий визит Президента Российской Федерации в Южно-

Африканскую Республику (март), по итогам которого принята совместная 

декларация об установлении всеобъемлющего стратегического партнерства, 

содержащая долгосрочныедвусторонние ориентиры в торговле, инвестициях, 

гуманитарной сфере и на международной арене, а также подписан пакет 

соответствующих документов. В свою очередь, Президент ЮАР Дж.Зума 
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дважды посетил Россию – с официальным визитом (май) и для участия в 

саммите «Группы двадцати» в Санкт-Петербурге (сентябрь). 

В ходе второго саммита Форума стран-экспортеров газа (ФСЭГ) в 

Москве состоялась встреча Президента В.В.Путина с лидером 

Экваториальной ГвинеиТ.О.НгемаМбасого (июль), позволившая провести 

«сверку часов» по актуальной двусторонней и международной проблематике.  

В рамках визита в российскую столицу Президента Кении У.Кениатты 

(август) состоялась его беседа с Заместителем Председателя Правительства 

Российской Федерации Д.Н.Козаком, а также переговоры с руководством 

ТПП РФ и представителями отечественных деловых кругов. Была 

подтверждена взаимная готовность к расширению торгово-экономического и 

политического сотрудничества, более активному задействованию 

имеющегося у сторон потенциала. 

Дальнейшему укреплению отношений с Анголой способствовало 

подписание контрактов на поставку ангольским партнерам российской 

продукции военного назначения на сумму около 1 млрд. долл. США 

(октябрь). Регулярный характер носили межпарламентские контакты, в 

Москве побывал Председатель Национальной ассамблеи Ф.П. душ 

СантушНандо (сентябрь). 

Поддерживался плотный диалог с руководством внешнеполитических 

ведомств африканских стран. Министр иностранных дел С.В.Лавров посетил 

ЮАР, Мозамбик и Гвинею (февраль), принял в Москве своих коллег из 

Камеруна (февраль), Эфиопии (март), Гвинеи (апрель), Анголы (июнь), 

Ганы (август), ЮАР и Кабо-Верде (сентябрь). На «полях» 68-й сессии 

Генеральной Ассамблеи ООН состоялись встречи С.В.Лаврова с мининдел 

Кабо-Верде, Нигерии, Сомали, Танзании, Чада, Эфиопии(сентябрь).  

Предпринимались шаги по наращиванию связей с Африканским 

союзом (АС) и субрегиональными организациями – Сообществом 

развития Юга Африки (САДК), Экономическим сообществом 

западноафриканских государств (ЭКОВАС), Межправительственной 
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организацией по развитию (ИГАД), Общим рынком Восточной и Южной 

Африки (КОМЕСА), Восточноафриканским сообществом (ВАС). В ходе 

рабочего визита в Россию Председателя Комиссии АС Н.Дламини-Зумы 

(апрель) подтверждена обоюдная заинтересованность в дальнейшей 

координации позиций на международной арене. Активизации политического 

диалога способствовало участие в работе Санкт-Петербургского саммита 

«Группы двадцати» (сентябрь) Председателя Афросоюза, Премьер-министра 

Эфиопии Х.Десаленя. Аккредитованные в качестве представителей при 

САДК, ЭКОВАС, КОМЕСА послы России на регулярной основе принимали 

участие в саммитах и других значимых мероприятиях этих организаций.  

В рамках усилий «Группы восьми» вносили вклад в процесс 

реформирования ключевого механизма «расширенного диалога» по 

проблематике устойчивого развития Африканского континента – Форума по 

партнерству с Африкой (ФПА). Продолжили финансирование Секретариата 

ФПА (200 тыс. долл. CIIIA в год). 

Особое внимание уделялось повышению отдачи от торгово-

экономическихсвязейсо странами Африки до уровня политического 

взаимодействия. В этомконтексте важная роль отводилась деятельности 

двусторонних межправительственных комиссий и рабочих групп. 

Результативно прошли заседания МПК с Эфиопией(Аддис-Абеба, февраль), 

Гвинеей (Конакри, апрель) и Анголой(Москва, август), встречи 

сопредседателей Смешанного межправительственного комитета по торгово-

экономическому сотрудничеству между Россией и ЮАРв Претории 

(февраль) и Сочи (май).  

Достигнута договоренность об открытии в Йоханнесбурге торгового 

представительства Российской Федерации (распоряжение Правительства 

Российской Федерации от 11 ноября 2013 г. №22087-p). 

МИД России совместно с министерствами экономического блока 

осуществлял дипломатическое сопровождение деятельности в Африке 

крупных отечественных компаний: ОК РУСАЛ в Гвинее и Нигерии,  
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ОАО «Газпром» в Мозамбике, ОАО «Газпром нефть» в Экваториальной 

Гвинее и Анголе, ОАО «ЛУКОЙЛ» в Гане, Кот-д’Ивуаре и Сьерра Леоне, 

ГК «Росатом», ОАО «Интер РАО», ОАО «ВО «Технопромэкспорт»,  

ОАО «Силовые машины», ОАО «Росгеология» в ЮАР, ОАО «РЖД» в 

Намибии и Эфиопии, «Ви Холдинг» в Зимбабве. В Йоханнесбурге открыт 

региональный Центр технического обслуживания и ремонта вертолетов 

«Ми» (с российской стороны участвуют Госкорпорация «Ростехнологии», 

ОАО «ОПК «Оборонпром», ОАО «Вертолеты России»). ОАО «КАМАЗ» 

приступило к реализации проекта по лицензионной сборке в Эфиопии 

грузовых автомобилей этой марки.  

Импульс развитию разноплановых связей с Африкой придало 

проведение в Екатеринбурге первого российско-африканского форума 

«Урал-Африка» (июль). 

Россия активно участвовала в согласованных шагах международного 

сообщества по оказанию комплексного содействия развитию континента, 

в том числе в рамках соответствующих программ ООН, «Группы 

двадцати»,БРИКС и «Группы восьми». 

Продолжали предоставлять африканским странам адресную 

гуманитарную помощь. За счет целевых российских взносов в фонд 

Всемирной продовольственной программы ООН поставлено продовольствие 

в Кению, Сомали и Эфиопию на общую сумму в 5,5 млн. долл. США, а по 

линии Международной организации гражданской обороны – в Лесото  

(1 млн. долл. США). На двусторонней основе доставлены гуманитарные 

грузы в Кению, Мали, Мозамбик и Намибию. 

В высших учебных заведениях России осуществлялась подготовка 

африканских национальных кадров. В 2013 г. странам Африки к югу от 

Сахары было выделено 968 государственных стипендий.  

 

Латинская Америка и Карибский бассейн 

 



 119 

По мере роста международного влияния государств Латинской 

Америки и Карибского бассейна (ЛАКБ) и увеличения их вклада 

в формирование глобальной повестки дня происходит и расширение 

сотрудничества России с этим регионом, повышается интенсивность 

взаимодействия на международных площадках, в том числе в ООН, БРИКС, 

«Группе двадцати», АТЭС. 

Дальнейший импульс развитию диалога со странами ЛАКБ 

придалинасыщенныеконтакты на высшем уровне. В течение года состоялся 

официальный визит в Россию Президента ЭквадораР.Корреа (октябрь), 

прошли встречи Президента Российской Федерации с президентами 

БоливииЭ.Моралесом и ВенесуэлаН.Мадуро в рамках Саммита глав 

государств и правительств стран-участниц ФСЭГ в Москве (июль), с 

президентами АргентиныК.Киршнер и БразилииД.Роуссефф «на полях» 

саммита «Группы двадцати» в Санкт-Петербурге (сентябрь). В ходе 

официальных визитов также прошли встречи Председателя Правительства 

Российской Федерации с президентом Бразилии (Бразилиа, февраль) и 

Председателем Государственного Совета и Совета Министров Кубы (Гавана, 

февраль). 

Состоялись визиты Секретаря Совета Безопасности Российской 

Федерации на Кубу, в Венесуэлу и Никарагуа (октябрь), первые в истории 

двусторонних отношений визиты Министра обороны Российской Федерации 

в Бразилию и Перу (октябрь), начальника Генерального штаба ВС РФ на 

Кубу и в Никарагуа(апрель).  

Существенно активизировались межведомственные контакты. 

Состоялся визит С.В.Лавровав Аргентину и Бразилию (июнь), а Россию 

посетили главы внешнеполитических ведомств Кубы (май), Колумбии (июль), 

Гватемалы, Бразилии (ноябрь). Поездка Министра иностранных дел 

Гондураса в Россию (октябрь) совпала с открытием дипломатического 

представительства этой страны в Москве. «На полях» 68-й сессии ГА ООН 

прошли встречи главы МИД России с коллегами из Бразилии, Кубы, 
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Мексики, Никарагуа и Парагвая. По приглашению российской стороны 

впервые осуществлен визит (май) министров иностранных дел расширенной 

«тройки» Сообщества латиноамериканских и карибских 

государств(СЕЛАК: Гаити, Коста-Рика, Куба, Чили), в ходе которого 

достигнута договоренность о создании механизма политического диалога и 

сотрудничества на уровне мининдел в формате Россия-СЕЛАК. 

Россию посетили представители других государственных органов 

стран ЛАКБ, в том числе Министры сельского хозяйства, животноводства и 

рыболовства УругваяТ.Агерре (февраль), культуры и по делам молодежи 

Коста-Рики М.Обрегон (апрель), юстиции Кубы М.Реус (июнь), внутренних 

дел Никарагуа А.Моралес, экономики СальвадораХ.А.Флорес 

(сентябрь),федерального планирования, государственных инвестиций и услуг 

Аргентины Х. Де Видо (декабрь); Генеральный директор Национальной 

полиции Никарагуа А.Гранера (июнь); Председатель Национального 

избирательного совета Венесуэлы Т.Лусена (сентябрь); Главнокомандующий 

Армии НикарагуаХ.С.Авилес (сентябрь); Заместитель Председателя 

Государственного Совета и Генеральный контролер Кубы Г.Бехерано 

(октябрь); Директор Национального таможенного управления Уругвая 

Э.Канон (октябрь); Руководитель Администрации Президента 

БоливииХ.Р.Кинтана (ноябрь), Председатель Верховного народного суда 

Кубы Р.Р.Ферро (декабрь).  

В развитие межпарламентских связей прошли визиты Председателя 

Совета Федерации на Кубу и в Мексику (май), Первого заместителя 

Председателя Совета Федерации – в Белиз, Венесуэлу, Гватемалу, Мексику, 

Сальвадор (август), Первого Заместителя Председателя Государственной 

Думы – на Кубу (апрель-май). В свою очередь, Россию посетили 

Председатель Палаты депутатов Национального Конгресса Бразилии (июнь) 

и Председатель Национальной Ассамблеи Венесуэлы (октябрь). 

По-прежнему констатируем близость подходов России и стран ЛАКБ к 

решению ключевых международных проблем. Большинство государств 
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региона демонстрировало солидарность с российской позицией о 

недопустимости внешнего силового вмешательства в сирийский конфликт и 

высказалось в пользу поиска путей его политико-дипломатического 

урегулирования в ходе международной конференции «Женева-2». Отмечаем 

рост общей поддержкигосударствами региона российских международных 

инициатив, в том числе на площадках ООН. 

Успешно развивалось взаимодействие с Бразилией как в двустороннем 

формате, так и в рамках БРИКС. Расширению двусторонних связей 

способствовало проведение 6-го заседания Межправительственной 

комиссии высокого уровня (Бразилиа, февраль), по итогам которого был 

подписан ряд документов в области сельского хозяйства, образования, 

спорта, предпринимательства и ВТС. 

Венесуэла остается одним из ключевых торговых партнеров России в 

ЛАКБ. Реализуются крупные проекты в энергетической, нефтегазовой, 

финансовой, военно-технической и сельскохозяйственной областях, а также в 

сфере подготовки кадров. Повестка дня 9-го заседания 

Межправительственной комиссии высокого уровня (Каракас, апрель) была 

посвящена вопросам взаимодействия в области энергетики, 

промышленности, добычи полезных ископаемых, торговли, транспорта, 

сельского хозяйства и других сферах. Особое внимание было уделено поиску 

новых форм сотрудничества, диверсификации торговли. 

Традиционно насыщеннымоставался диалог с Кубой по самому 

широкому кругу вопросов. 

В рамках торгово-экономического сотрудничествас государствами 

ЛАКБ был достигнут рекордный для последнего десятилетия уровень 

товарооборота – 16,5 млрд. долл. США. Наличие солидного потенциала для 

его дальнейшего роста было подтверждено в ходе заседаний двусторонних 

МПК по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству с 

Боливией (май), Колумбией (июль), Эквадором (сентябрь), Кубой и Перу 

(октябрь), Никарагуа (ноябрь), Бразилией (декабрь). Подтверждением служит и 
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активная позиция российских деловых кругов, стремящихся к расширению 

своего присутствия на латиноамериканском рынке, в том числе в таких 

стратегических отраслях, как мирный атом (Аргентина), энергетика 

(Венесуэла, Эквадор), ВТС (Бразилия, Венесуэла, Мексика, Перу). 

Наращивалось взаимодействие по линии прокуратуры и 

правоохранительных органов, в том числе в сфере борьбы с 

наркотрафиком и оргпреступностью. Подписаны соответствующие 

межведомственные соглашения с Никарагуа, Панамой, проведены 

переговоры с представителями Аргентины, Колумбии и Кубы.  

Высокую оценку в регионе получил положительный опыт работы 

открытого в 2012 г. в Никарагуа Регионального центра ФСКН России по 

подготовке и повышению квалификации наркополицейских из стран 

Центральной Америки. Курсы аналогичного профиля были открыты в Перу. 

Более 100 полицейских из стран региона прошли обучение в образовательных 

заведениях МВД и ФСБ России. 

В рамках политики расширения взаимного безвизового пространства 

подписано соответствующее межправительственное соглашение с Парагваем. 

Таким образом, на сегодняшний день граждане России могут свободно 

въехать в 11 стран Латинской Америки. 

Важным элементом развития отношений с государствами Латинской 

Америкиоставалось культурно-гуманитарное направление. Традиционные 

симпатии и цивилизационная близость наших народов служат благоприятной 

основой для взаимного проникновения культур, распространения языков и 

духовных ценностей россиян и латиноамериканцев. 
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДИПЛОМАТИЯ 

 

Неизменными оставались основные задачи российской внешней 

политики на направлении международного экономического сотрудничества. 

Продолжалась работа по созданию благоприятных условий для 

долгосрочного социально-экономического развития страны, модернизации ее 

экономики и укрепления позиций на мировых рынках, в том числе и путем 

участия в усилиях международного сообщества, направленных на 

формирование справедливой глобальной торговой и валютно-финансовой 

системы. 

Важноеместо в этой деятельности отводилосьВсемирной торговой 

организации (ВТО), участие России в которой приобрело полноценный 

формат. Основное внимание уделяли максимальной реализации 

национального экспортного потенциала с помощью инструментария ВТО, не 

упуская из вида задачу нейтрализации возможных негативных последствий 

нашего присоединения к Организации.  

Россия принимала активное участие в международных усилиях по 

обеспечению прогресса в ходе Дохийского раунда торговых переговоров. В 

ходе 9-й Министерской конференции ВТО (о. Бали, декабрь) представители 

России внесли заметный вклад в успешное завершениемноголетнего 

процесса поиска консенсуса между развитыми и развивающимися странами 

при согласовании «Балийского пакета» договоренностей, включающего 

Соглашение об упрощении процедур торговли, пять документов аграрного 

блока и четыре документа о поддержке наименее развитых стран. В 

совокупности, это создает базу для завершения Дохийского раунда 

переговоров в рамках ВТО о либерализации мировой торговли. Достигнутые 

решенияпризваны сыграть роль и в улучшении условий доступа 

отечественных товаров на зарубежные рынки. 
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Приоритетным направлением работы оставалось освоение правовых 

инструментов ВТО в целях защиты законных интересов российских 

участников внешнеэкономической деятельности. Вели постоянный 

мониторинг дискриминационных мер, применяемых рядом стран-членов 

Организации в отношении российских компаний.  

Российская Федерация присоединилась в качестве третьей стороны к 

участию в восьми разбирательствах в Органе по разрешению споров ВТО. В 

связи с использованием Евросоюзом метода энергетических корректировок 

при проведении антидемпинговых расследований против ряда российских 

товаров инициировали консультации с европейскими партнерами по данному 

вопросу (декабрь). 

Должное внимание уделяли вопросу продвижения российских 

инициатив в области экономической модернизации в международных 

политических и деловых кругах, внедрению передового опыта развитых 

государств в интересах перевода отечественной экономики на 

инновационный путь развития. Предпринимались шаги по укреплению 

модернизационных альянсов и партнерств, совершенствованию договорно-

правовой базы международного научно-технологического сотрудничества по 

ключевым для России направлениям в интересах повышения отдачи от 

процесса интеграции отечественной науки и технологий в мировую 

инновационную систему. Продолжалось ресурсное и кадровое укрепление 

аппаратоватташе по науке и технологиям (АНТ) в составе российских 

загранучреждений, в задачу которых входит как анализ прогрессивного 

зарубежного опыта с целью дальнейшего использования в интересах 

национальной экономики, так и обеспечениедейственного дипломатического 

сопровождения приоритетных двусторонних и многосторонних проектов в 

сфере высоких технологий. 

Дальнейшее развитие получило взаимодействие России и ЕС в рамках 

совместной инициативы «Партнерство для модернизации» (ПМ). Прошедшее 

расширенное заседание координаторов (Брюссель, ноябрь) позволило 
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продолжить обсуждение ключевых аспектов сотрудничества, включая 

отраслевые диалоги Россия-ЕС, тематику промышленной и регулятивной 

политики, торговли и инвестиций, энергетики, исследований и инноваций. 

Поставлены задачи обеспечить прогресс в развитии транспортного и 

визового диалогов, достигнутосогласие об активизациипроцесса создания 

диалога по развитию предпринимательства, делового климата и 

интернационализации компаний.  

С момента своего запуска в 2010 г. Партнерство трансформировалось в 

один из опорных элементов российско-есовского взаимодействия. Завершено 

институциональное становление ПМ, сформирована четкая структура 

функционирования, включая финансовый механизм, к участию в котором 

привлечены авторитетные международные финансовые институты в лице 

ЕИБ, ЕБРР и ВЭБ. 

Последовательно отстаивали национальные интересы на мировых 

сырьевых рынках. Важным событием стал 2-й саммит Форума стран-

экспортеров газа (Москва, июль), в работе которого приняли участие 

представители государств-членов и наблюдателей (президенты Боливии, 

Венесуэлы, Ирана и Экваториальной Гвинеи, премьер-министр Ирака, глава 

парламента Алжира, министры энергетики Египта, Катара, Ливии, Нигерии, 

Омана, ОАЭ, Тринидада и Тобаго), а также отраслевых международных 

организаций (руководители МЭА, МЭФ, ОПЕК). Принятая по итогам 

саммита Московская декларация отражает интересы стран-экспортеров на 

мировых газовых рынках, в том числе приоритет долгосрочных контрактов, 

привязку цен на газ к ценам на нефть и нефтепродукты, а также намерение 

стран ФСЭГ совместно противостоять односторонним дискриминационным 

мерам государств-потребителей газа. Участники саммита высказались за 

повышение доли природного газа в мировом энергобалансе, стабильный рост 

его использования в различных формах, включая моторное топливо и 

промышленное сырье. 
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В рамках сотрудничества с Организацией стран-экспортеров нефти 

(ОПЕК) состоялись две встречи между координаторами Энергодиалога 

Россия – ОПЕК Министром энергетики Российской Федерации  

и Генеральным секретарем этой организации (июль, октябрь), в ходе которых 

представители российских профильных ведомств, экспертных кругов и 

нефтяных компаний обсудили с руководством ОПЕК перспективы развития 

нефтяной отрасли, включая расширение практики обмена статистическими 

данными и прогнозами развития мировых рынков углеводородов. 

Особое значение придавалось дипломатическому сопровождению 

крупных международных энергетических проектов, в их числе – 

строительство газопровода «Южный поток», призванного сыграть 

важнейшую роль в обеспечении гарантированного и бесперебойного 

снабжения европейских потребителей российским природным газом. 

Отмечалась в целом благоприятная динамика переговорного процесса 

по вступлению России в Организацию экономического сотрудничества и 

развития (ОЭСР). Решения о соответствии российского законодательства и 

правоприменительной практики стандартам Организации вынесли 7 из  

22 профильных комитетов ОЭСР: по здравоохранению, труду, налоговой 

политике, рыболовству, судостроению, конкуренции и научно-технической 

политике. Наряду с этим, Российская Федерация стала полноправным членом 

Агентства ОЭСР по ядерной энергии (январь).  

Последовательно развивалось взаимодействие с институтами группы 

Всемирного банка, Европейским банком реконструкции и развития, 

Европейским инвестиционным банком, рядом других международных 

финансовых организаций. 

Положительный опыт взаимодействия МИД России с крупнейшими 

российскими объединениями деловых кругов (ТПП России, РСПП, 

«ОПОРА России», «Деловая Россия», Ассоциация российских банков, Союз 

нефтегазопромышленников России и другими) подтвердил целесообразность 

расширения этой практики: подписан меморандум о сотрудничестве с 
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Международным инвестиционным банком (май); пролонгировано 

соглашение о сотрудничестве с «Деловой Россией» (июль). Подтвердил свою 

эффективность механизм регулярного диалога руководства МИД России  

и отечественного бизнеса в рамках Делового совета при Министре 

иностранных дел, очередное заседание которого (декабрь) было посвящено 

перспективам развития экономических связей России со странами 

Центральной Азии. 

С прицелом на повышение инвестиционной привлекательности страны 

регулярно проводятся бизнес-миссии деловых структур, визиты делегаций 

регионов, презентации субъектов Российской Федерации за рубежом. Важное 

подспорье в этой работе оказывает деятельность Консультативного совета по 

иностранным инвестициям при Правительстве Российской Федерации, в 

ежегодных заседаниях которого принимают участие представители крупного 

зарубежного бизнеса, представленного в России. 27-е заседание Совета 

(октябрь) было посвящено вопросам технического регулирования и 

устранения административных барьеров, совершенствования таможенного 

законодательства для инвесторов, развития банковского сектора и 

финансовых рынков России, торговли и потребительского сектора, 

инновационного развития. 

Наращивалось взаимодействие с международными организациями 

системы ООН по развитию государственно-частного партнерства 

(ГЧП).Сотрудничали с созданным по инициативе Российской Федерации в 

2012 г. в рамках ЕЭК ООН Международным центром компетенций, 

разрабатывающим методические руководства по применению передовой 

практики ГЧП в различных секторах экономики и оказывающим 

консультативную поддержку в реализации конкретных проектов. 

По традиции активно участвовали в подготовке и проведении XVII 

Петербургского международного экономического форума (июнь), в 

организации целого ряда деловых и инвестиционных форумов в Москве, 

Владивостоке, Казани и Сочи. 
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Насыщенным и эффективным оставалось взаимодействие в рамках 

межправительственных комиссий по торгово-экономическому и  

научно-техническому сотрудничеству с иностранными государствами, 

направленное на решение конкретных проблем в двусторонних отношениях, 

улучшение структуры взаимного товарооборота, поиск новых форм, методов 

и областей экономической кооперации.  
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ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

Содействие укреплению правовых основ международных отношений, 

законности и верховенства международного права оставалось в числе 

внешнеполитических приоритетов Российской Федерации. Задействовали в 

этой работе весь доступный инструментарий, двусторонние контакты и 

многосторонние форматы, в том числе площадкитаких международных 

организаций и форумов как Совет Безопасности ООН, Генеральная 

Ассамблея ООН и ее Шестой (юридический) комитет, Комитет юридических 

советников Совета Европы, Консультативный комитет глав правовых служб 

внешнеполитических ведомств государств-участников СНГ, международные 

судебные органы. 

В Совете Безопасности ООНотстаивали необходимость неуклонного 

соблюдения основополагающих принципов и норм международного права, 

прежде всего – применения силы или угрозы силой в обход санкций ООН. 

Напоминали партнерам о недопустимости размывания правовых основ 

международных отношений в угоду конъюнктурным политическим 

интересам отдельных стран. Призывали к отказу от попыток вольной 

интерпретации положений основополагающих международных договоров, 

прежде всего – с целью оправдания намерений по внешнему военному 

вмешательству во внутренние конфликты. Отстаивали приоритет политико-

дипломатических мер к урегулированию кризисных ситуаций на основе 

диалога с привлечением всех заинтересованных сторон. 

Россия принимала активное участие в разработке и принятии 

Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 68/118 (от 16 декабря) 

«Верховенство права на национальном и международном уровнях», а также 

Резолюции 68/104 (от 16 декабря) «Ответственность государств за 

международно противоправные деяния», принятой в развитие 

подготовленных Комиссией международного права ООН (КМП) 
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соответствующих проектов статей. Продвигали инициативу о запуске 

в Генассамблее ООН процесса разработки универсальных конвенций об 

ответственности государств, а также по ряду смежных тем. 

В Европейском суде по правам человека продолжается 

разбирательство в связи с поданными против Российской ФедерацииГрузией 

исками по якобы имевшим место нарушениям ряда положений Европейской 

конвенции о правах человека (иски от 26 марта 2007 г. и от 11 августа 

2008 г.). Параллельно Россия в качестве третьей стороны участвовала в 

разбирательствах по ряду жалоб жителей Южной Осетии и миротворцев 

против Грузии. 

Поддерживалось плотное взаимодействие с Международным 

уголовным судом (МУС) в рамках «грузинского досье» на предмет 

выявления военных преступлений и преступлений против человечности в 

ходе вооруженного конфликта в Южной Осетии в августе 2008 г. 

Вели постоянный анализактивности МУС и в отношении других дел, 

особенно по ливийскому и дарфурскому досье, а также в связи с 

деятельностью высших должностных лиц Кении. В виду того, что 

расследование МУС в отношении Президента и Вице-президента страны 

угрожало дестабилизировать внутриполитическую ситуацию, Россия 

поддержала решение Совета Безопасности ООН (принятое по предложению 

ряда африканских стран) о приостановлении расследования, активно 

выступала за принятие мер по предотвращению возможной дестабилизации 

ситуации в Кении. 

В рамках линии на завершение деятельности временных уголовных 

трибуналов – Международного трибунала для бывшей Югославии 

(МТБЮ) и Международного трибунала по Руанде (МТР) приветствовали 

начало реализации резолюции СБ ООН 1966 от 2010 г. о запуске так 

называемого «остаточного механизма» МТБЮ и МТР, призванного 

урегулировать ряд процессуальных и технических вопросов в связи с 

закрытием этих судебных органов. Внимательно следили за ходом все еще 
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открытых в МТБЮ процессов, прежде всего, в отношении Р.Караджича, 

Р.Младича и В.Шешеля, особенно за соблюдением их прав, в том числе на 

медицинскую помощь. 

В Специальном трибунале по Ливану,ответственном за 

расследование террористической атаки против премьер-министра страны 

Р.Харири (2005 г.), действовали в интересах беспристрастного и 

неполитизированного расследования преступления.  

В рамках сотрудничества с Международным Комитетом Красного 

Креста(МККК)Россия перевела крупные добровольные взносы на 

деятельность подразделений организации, включая гуманитарные операции в 

Сирии. Развитию отношений с Комитетом способствовали встречи 

Президента МКККс Министром иностранных дел Российской Федерации «на 

полях» Генеральной Ассамблеи ООН (Нью-Йорк, сентябрь) и Председателем 

Правительства Российской Федерации (Москва, октябрь). 

В целях совершенствования правовой основы международного 

сотрудничества проведенаинвентаризация многосторонних 

международных договоров, участницей которых Россия не является. 

Ведется работа по определению целесообразности присоединения страны к 

таким договорам (всего 547), заключенным по линии основных 

международных организаций. 

Придавали важное значение международно-правовому обеспечению 

морской деятельности Российской Федерации. Российские представители 

активно участвовали в работе специализированных органов ООН, в том 

числе Международной морской организации,органов, созданных в 

соответствии с Конвенцией ООН по морскому праву 1982 г., иных 

учреждений по вопросам Мирового океана и международного морского 

права, а также профильных международных конференциях и форумах. 

Продолжали актуальную работу в интересах создания международной 

судебной инстанции для уголовного преследования лиц, подозреваемых в 

пиратстве, в первую очередь, с прицелом на комплексное урегулирование 
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международно-правовых аспектов борьбы с пиратством у берегов Сомали. 

Ведущим органом координации усилий государств и международных 

организаций оставалась Контактная группа по борьбе с пиратством у берегов 

Сомали (КГПС). 

Созданная в рамках Комиссии ООН по границам континентального 

шельфа (КГКШ) подкомиссия признала обоснованность российской заявки 

о включении анклава площадью 52 тыс. кв. м. в срединной части Охотского 

моря в состав континентального шельфа Российской Федерации и передала 

соответствующие рекомендации на утверждение пленумом КГКШ. В 

завершающую стадию вступил процесс подготовки пересмотренной заявки 

России от 2001 г. на установление внешних границ континентального шельфа 

в Северном Ледовитом океане за пределами 200 морских миль. 

В целях закрепления за Россией права на перспективные донные 

районы в Международный орган по морскому дну подана очередная заявка 

на утверждение плана работ по разведке в Тихом океане кобальтоносных 

железомарганцевых корок – нового вида океанических ресурсов. 

В ходе 28-й сессии Ассамблеи Международной морской организации 

(Лондон, ноябрь-декабрь) Российская Федерация была переизбрана на 

очередной двухлетний срок членом Совета этого органа по категории «А» 

(ведущие морские державы). 

Продолжалась работа над проектом Конвенции о правовом статусе 

Каспийского моря. На переговорах в пятистороннем формате и 

двусторонних консультациях по каспийской проблематике с прибрежными 

государствами основное внимание было сконцентрировано на выполнении 

решений 3-го Каспийского саммита (Баку, 2010 г.) и подготовке 4-го 

Каспийского саммита, намеченного на 2014 г. Продолжалась подготовка 

договорно-правовой базы сотрудничества на Каспии, в частности – проектов 

соглашений о сохранении и рациональном использовании биоресурсов 

Каспийского моря, соглашения о сотрудничестве в области предупреждения 
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и ликвидации чрезвычайных ситуации на Каспии, а также соглашения о 

сотрудничестве прикаспийских государств в области гидрометеорологии. 

Продолжали линию на защиту интересов России в Антарктике, в том 

числе на основе механизмов и процедур, предусмотренных системой 

Договора об Антарктике. Успешно нейтрализовывали попытки ряда 

государств Запада «закрыть» этот регион для научно-исследовательской, 

промысловой и иной деятельности под предлогом охраны ее окружающей 

среды. В ходе XXXVI Консультативного совещания по Договору об 

Антарктике (КСДА) и XXXII сессии Комиссии по сохранению морских 

живых ресурсов Антарктики (АНТКОМ) удалось обеспечить принятие тех 

решений, которые позволяют максимально полно реализовать положения 

Стратегии развития деятельности Российской Федерации в Антарктике на 

период до 2020 г. и на более отдаленную перспективу. 

Важным достижением Министерской сессии Арктического совета 

(Кируна, май) стало подписание разработанного в 2012 г. (при 

сопредседательстве в Совете России и США) многостороннего Cоглашения 

осотрудничестве в сфере готовности и реагирования на загрязнение моря 

нефтью в Арктике, объективно отвечающего в том числе и интересам России. 

Наращивалось взаимодействие по вопросам разграничения 

континентального шельфа в Арктике с другими государствами региона. 

Состоялись консультации по правовым и научно-техническим аспектам 

данной проблематики с Канадой (апрель) и Данией (декабрь). 

Сохраняла для нас актуальность и тематика арктического рыболовства, 

что подтвердилоактивное участие российской делегации в конференции 

стран «арктической пятерки» (Россия, США, Канада, Дания и Норвегия) 

«Будущее арктического рыболовства» (Вашингтон, апрель-май). 

Совершенствовалась правовая база двустороннего сотрудничества 

России с иностранными государствами в сфере энергетики. Подписаны 

соглашения о взаимодействии в области транспортировки энергоресурсов с 

Киргизией, Македонией и Таджикистаном, рамочный договор о создании 
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нефтеперерабатывающего комплекса, работающего на российском сырье, в 

г. Тяньцзинь (КНР). 

С Украиной, Белоруссией, Арменией, Кубой и Бангладеш подписаны 

договоры о сотрудничестве по реализации ряда проектов в области 

использования атомной энергии в мирных целях, а также о 

сотрудничестве в сфере ядерной безопасности.  

Заключены соглашения по тематикевоздушного, железнодорожного и 

автомобильного сообщенияс Азербайджаном, Сербией, Туркменистаном, 

Финляндией и ЮАР. 

Российское участие в деятельностиМеждународной организации 

гражданской авиации (ИКАО)было во многом сфокусировано на вопросах 

создания глобальной системы торговли квотами на выбросы парниковых 

газов в гражданской авиации (в том числе противодействии принятию рядом 

государств односторонних мер в данной области), а также на проблематике 

совершенствования Конвенции о преступлениях и некоторых других актах, 

совершаемых на борту воздушных судов от 14 сентября 1963 г. 

Представители России переизбраны в состав двух ключевых органов ИКАО: 

Совет и Аэронавигационная комиссия. 

Действуя в интересах укрепления договорно-правовой базы 

сотрудничества с иностранными государствами в области защиты прав 

детейпри международном усыновлении и в смешанных браках, Россия 

присоединилась к принятой в рамках Гаагской конференции по 

международному частному праву (ГКМЧП) Конвенции о юрисдикции, 

применимом праве, признании, исполнении и сотрудничестве в отношении 

родительской ответственности и мерах по защите детей 1996 г. Расширялась 

двусторонняя договорно-правовая база сотрудничества: вступил в силу 

Договор между Российской Федерацией и Францией о сотрудничестве в 

области усыновления (удочерения) детей, прорабатываются аналогичные 

соглашения с Израилем, Ирландией, Испанией и Словенией. 
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Важным аспектом внешнеполитической деятельности остается 

международно-правовоеоформление государственной границы 

Российской Федерации. Полностью завершена делимитация и демаркация 

границ с Норвегией, Финляндией, Польшей, Китаем, Монголией и КНДР. 

Продолжаются переговоры о заключении договоров о границе с Эстонией, 

Южной Осетией и Украиной, а также об установлении и обозначении 

государственной границы на местности с Латвией, Литвой, Украиной и 

Казахстаном. С Норвегией, Финляндией и Китаем проводится проверка 

прохождения границы. 
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ГУМАНИТАРНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ 

 

Правозащитная проблематика 

 

Гуманитарно-правочеловеческая тематика занимала прочное место в 

числе российских внешнеполитических приоритетов. Усилили работу в 

форматах ООН, СЕ, ОБСЕ, на других глобальных и региональных 

площадках, сочетая готовность к диалогу по тематическим сюжетам с 

твердым неприятием попыток ревизии и конъюнктурной интерпретации 

универсальных правовых норм для сведения политических счетов, 

одностороннего навязывания «эталонных» стандартов, лоббирования 

сомнительных ценностных парадигм в духе «неолиберальных» концепций. 

В контексте наших международных обязательств в правозащитной 

сфере принимали деятельное участие в обсуждении ключевых вопросов 

повестки дня Совета ООН по правам человека (СПЧ), Третьего комитета 

Генеральной Ассамблеи ООН, Управления Верховного комиссара ООН по 

правам человека (УВКПЧ) и других профильных структур Всемирной 

организации. Последовательно купировали заходы по политизации узловых 

сюжетов их деятельности. 

На 24-й сессии СПЧ (сентябрь) обеспечили консенсусную поддержку 

выдвинутой по инициативе России резолюции «Поощрение прав человека 

через спорт и идеалы Олимпийского движения» (свыше 130 соавторов), в 

которой, в частности, дается высокая оценка уровню подготовки к 

Олимпийским и Паралимпийским зимним играм в Сочи. Еще один важный 

результат сессии – одобрение итогов Универсального периодического 

обзора, который наша страна успешно прошла весной. В рамках 

сотрудничества со специальными процедурами Совета приняли с визитом 

спецдокладчика по вопросу о независимости судей и адвокатов Г.Кнаул 

(апрель). В ноябре за кандидатуру России в состав СПЧ на период  



 137 

2014-2016 гг.
1
 проголосовали 176 государств из 192 участвовавших в 

выборах, что является убедительным свидетельством поддержки мировым 

сообществом нашей линии в этом ключевом правозащитном органе ООН. 

Весомым вкладом в противодействие расизму и неонацизму стало 

принятие в декабре 68-й сессией ГА ООН обновленной российской 

резолюции «Борьба против героизации нацизма и других видов практики, 

которые способствуют эскалации современных форм расизма, расовой 

дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости» (135 голосов 

«за», 51 делегация воздержалась, против выступили США, Канада, Палау и 

Кирибати), соавторами которой стали 46 государств. Резолюция осуждает 

прославление нацистского движения и бывших ветеранов «Ваффен-СС», в 

том числе открытие памятников и мемориалов в их честь, а также проведение 

публичных демонстраций. В документе особо подчеркивается, что подобные 

акты могут подпадать под действие статьи 4 Международной конвенции о 

ликвидации всех форм расовой дискриминации, требующей от участников 

Конвенции преследовать их в уголовном порядке. 

Руководствуясь положениями Концепции государственной 

миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 г., 

проводили работу в интересах повышения эффективности управления 

миграционными процессами как важного инструмента устойчивого 

развития. В контексте подготовки к Диалогу высокого уровня (ДВУ) 

ГА ООН по международной миграции и развитию (Нью-Йорк, октябрь) 

провели совместно с Исполнительным комитетом СНГ региональную 

конференцию «Трудовая миграция как фактор развития на пространстве 

СНГ» (Москва, июнь), по итогам которой был принят соответствующий 

позиционный документ стран Содружества. Активно участвовали в 

деятельности Глобального форума по миграции и развитию (ГФМР)  

                                                           
1
В 2013 г. Россия принимала участие в работе СПЧ в статусе наблюдателя, т.к. согласно 

учредительным документам Совета государство не может быть его членом более двух 

сроков подряд. 
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с упором на российское председательство в одном из круглых столов 

предстоящей основной встречи ГФМР (запланирована на май 2014 г. в 

Стокгольме). 

В рамках выполнения гуманитарных обязательств в отношении 

вынужденных мигрантов Россия оказывала активную помощь сирийским 

беженцам и внутренне перемещенным лицам как по двусторонним каналам, 

так и по линии международных организаций. В этих целях были сделаны 

донорские взносы в Управление Верховного комиссара ООН по делам 

беженцев (УВКБ), Международный комитет Красного Креста, Всемирную 

продовольственную программу ООН, Управление ООН по координации 

гуманитарных вопросов. Только на нужды сирийских беженцев в Ливане и 

Иордании Правительством Российской Федерации внесено в УВКБ 

10 млн. долл. США. 

Выступали за укрепление международного сотрудничества по 

обеспечению гендерного равенства и улучшения положения женщин. 

Российская Федерация была переизбрана на 2013-2015 гг. в состав 

Исполнительного совета Структуры ООН по вопросам гендерного равенства 

и расширения прав и возможностей женщин («ООН-женщины»). 

Неукоснительно соблюдали и расширяли свои международно-правовые 

обязательства в области защиты прав детей. Ратифицированы Конвенция 

Совета Европы о защите прав детей от сексуальной эксплуатации и 

сексуальных злоупотреблений (август) и Факультативный протокол к 

Конвенции о правах ребенка, касающийся торговли детьми, детской 

проституции и детской порнографии (сентябрь). 

Придавали особое значение проблемам уязвимых социальных групп. 

В июле делегация России впервые приняла участие в работе Конференции 

государств-участников Конвенцию о правах инвалидов, участником которой 

Россия стала в сентябре 2012 г.  

В наступательном ключе поднимали вопросы ущемленного 

положения национальных, языковых и религиозных меньшинств в ходе 
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мероприятий правозащитной тематики по линии ООН, ОБСЕ,  

СЕ – конференции ОБСЕ высокого уровня по толерантности и 

недискриминации (Тирана, май), дополнительного совещания по 

человеческому измерению ОБСЕ «Верховенство закона в продвижении и 

защите прав человека (Вена, июль), обзорного совещания ОБСЕ по 

рассмотрению выполнения обязательств в области человеческого измерения 

(Варшава, сентябрь-октябрь), дополнительного совещания ОБСЕ 

«Выполнение Плана действий ОБСЕ по улучшению положения цыган в 

регионе ОБСЕ» (Вена, ноябрь), 6-й сессии Форума СПЧ ООН по вопросам 

меньшинств (Женева, ноябрь).  

Вели пристальный мониторинг нарушений прав человека в 

различных регионах мира по линии Уполномоченного МИД России по 

вопросам прав человека, демократии и верховенства права. Подготовлен 

специальный доклад о ситуации с обеспечением прав человека в ЕС 

(декабрь), в котором на основе информации из международных и 

национальных источников приведены сведения об имевших место в странах 

Евросоюза системных проблемах правочеловеческого измерения. 

В принципиальном и остром ключе реагировали в СПЧ и Третьем 

комитете 68-й сессии ГА ООН на факты ущемления прав и законных 

интересов российских соотечественников в государствах Прибалтики, 

настойчиво сигнализировали о своих озабоченностях в этой сфере в 

контактах различного уровня с представителями евросообщества.  

Приоритетным направлением взаимодействия с Советом Европы 

оставалось сотрудничество с Европейским Судом по правам человека 

(ЕСПЧ). Последовательно отстаивали национальные интересы в рамках 

межгосударственных жалоб Грузии против Российской Федерации, 

касающихся событий конца 2006 г. и августа 2008 г. Принимали активное 

участие в процессе реформирования ЕСПЧ. 

В апреле состоялся полноформатный рабочий визит в Россию 

Комиссара СЕ по правам человека Н.Муйжниекса. В ходе обмена 
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мнениями с руководством профильных органов власти, а также 

омбудсменами на федеральном и региональном уровнях были рассмотрены 

вопросы российского судопроизводства и исполнения вердиктов ЕСПЧ, 

ситуация в пенитенциарной сфере, развитие гражданского общества. Особый 

акцент был сделан на проблемах русскоязычного меньшинства в Латвии и 

Эстонии. Со стороны Н.Муйжниекса была выражена готовность принять 

меры для выправления неблагополучной гуманитарной ситуации в этих 

странах. 

Набирало динамику сотрудничество с Европейским комитетом по 

предупреждению пыток (ЕКПП). В июле состоялся визит в Россию 

председателя ЕКПП Л.Гусейнова. 

Всемерно содействовали укреплению репутации нашей страны как 

социально ориентированного демократического государства. 

Аргументированно отводили обвинения в ограничении гражданских свобод и 

«возрождении тоталитаризма». Особое внимание уделяли нейтрализации 

заходов по дискредитации Олимпийских зимних игр в Сочи под 

правозащитными предлогами. 

 

Защита интересов соотечественников за рубежом 

 

Неизменно пристальное внимание уделялось выстраиванию 

партнерского взаимодействия с соотечественниками, поддержке их усилий 

по сохранению этнокультурной самобытности, защите их прав и законных 

интересов в странах проживания. Всемерно способствовали привлечению 

интеллектуального потенциала российской диаспоры к решению задач 

модернизации России, укреплению ее связей с исторической Родиной. 

Совершенствовались механизмы и методы работы Правительственной 

комиссии по делам соотечественников за рубежом (ПКДСР) под 

председательством Министра иностранных дел, координирующей действия 

федеральных и региональных органов властипо реализации Программы 



 141 

работы с соотечественниками за рубежом на 2013-2014 гг. Дополнительную 

практическую отдачу приносили целевые региональные программы, 

утвержденные правительствами Москвы, Санкт-Петербурга, Татарстана и 

ряда других субъектов Российской Федерации. 

Продолжалось сотрудничество с Фондом поддержки и защиты прав 

соотечественников, проживающих за рубежом в его деятельности по 

формированию сети специализированных центров помощи компатриотам в 

тех странах, где фиксируются серьезные проблемы в правозащитной области. 

Партнерами Фонда в таких государствах выступали структуры, 

рекомендованные в том числе росзагранучреждениями. 

Осуществлялись мероприятия по реализации Государственной 

программы по оказанию содействия добровольному переселению 

соотечественников, проживающих за рубежом. Проведена серия 

соответствующих презентаций российских регионов и видеоконференций с 

сотрудниками миграционных органов. Предоставлялась необходимая 

поддержка временным группам и представительствам ФМС России в 

организации консультаций для соотечественников, проживающих в странах 

СНГ. Как результат – значительно увеличилось число компатриотов, 

переехавших на постоянное место жительства в Россию по линии 

Госпрограммы (около 25 тыс. человек в 2013 г., более 150 тыс.человек с 

2007 г.). 

В тесном контакте с Россотрудничеством оказывали комплексное 

содействие проведению ряда крупных мероприятий с участием 

представителей зарубежных российских общин. Заметным событием стала 

организованная по линии ПКДСР Всемирная конференция 

«Соотечественники и их вклад в мировую культуру» (Москва, октябрь). К 

работе тематических секций форума подключились 175 делегатов из  

79 стран, руководители профильных федеральных органов законодательной 

и исполнительной власти, представители ведущих российских учреждений 

культуры и НПО.  
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Одной из ключевых задач оставалась работа с молодежью. В апреле 

прошел международный молодежный форум «О спорт, ты – мир!», 

приуроченный к летней Всемирной универсиаде в Казани и зимним 

Олимпийским играм в Сочи. Неподдельный интерес у юных представителей 

диаспоры вызывали проект «Школа молодого лидера» на базе Российского 

государственного гуманитарного университета и учебно-ознакомительные 

поездки по России.  

Успешно функционировал Всемирный координационный совет 

российских соотечественников. Состоялось 6 региональных и более 80 

страновых конференций, итоги которых в целом свидетельствовали о 

поступательном развитии самоорганизации зарубежного Русского мира. 

Развивалось взаимодействие с РПЦ в деле укрепления духовных скреп 

Русского мира. В Йоханнесбурге прошел круглый стол «Русская 

православная церковь и соотечественники: опыт соработничества в странах 

Африки и Ближнего Востока» (декабрь).  

Солидную информационную подпитку предоставляли журнал и 

Интернет-портал «Русский век», а также три региональных журнала: 

«Балтийский мир», «Единство в разнообразии» и «Шире круг». 

Осуществлялась подписка организаций соотечественников на тематическую 

российскую периодику и русскоязычные издания, выходящие в странах их 

проживания. Продолжилась публикация серии книг «Соотечественники в 

странах проживания». 

Положительно зарекомендовала себя практика морального 

поощрения наиболее активных соотечественников за их вклад в сохранение 

русского языка, российской культуры и укрепление связей с Россией. Многие 

активисты российской зарубежной общины были награждены Почетным 

знаком соотечественника и Почетным дипломом ПКДСР, представлены к 

награждению орденом Дружбы и медалью Пушкина. 
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Консульская работа 

 

Постоянный характер носила работа по совершенствованию 

нормативно-правовых и организационных основ консульской 

деятельности.  

Активизировали усилия по консолидации юридической базы защиты 

прав и законных интересов российских детей, усыновляемых (удочеряемых) 

за рубежом, используя факт присоединения России к Конвенции о 

юрисдикции, применимом праве, признании, исполнении и сотрудничестве в 

отношении родительской ответственности и мер по защите детей. Совместно 

с Минобрнауки России прорабатывали вопрос о заключениисоглашений о 

международном усыновлении с Великобританией, Израилем, Испанией, 

Ирландией, Кипром, Новой Зеландией и Мальтой, закрепляющих 

действенные механизмы мониторинга жизни детей в приемных семьях. 

Предприняты дополнительные меры контроляза положением 

несовершеннолетних россиян, усыновленных гражданами США. 

В соответствии с поручением Президента Российской Федерацииот 

25.03.2013 г. № Пр-640 в мае направили в Верховный суд Российской 

Федерации сведения о легализации однополых браков за рубежом и создании 

семей лицами одного пола. Данная информация использована при 

подготовке разъяснений для российских судебных инстанций относительно 

порядка рассмотрения дел о международном усыновлении. 

МИД России участвовал в разработке проектов федерального закона, 

предусматривающего безвизовое транзитное пребывание в России в течение 

72 часов для иностранных граждан, прибывающих в нашу страну на 

воздушных судах в туристических целях, а также указа Президента 

Российской Федерации о безвизовом въезде в Россию для иностранных 

граждан – участников международных спортивных соревнований. 

Завершено создание паспортного контура ведомственного сегмента 

Государственной системы изготовления, оформления и контроля паспортно-

визовых документов нового поколения. Все консульские загранучреждения 
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(КЗУ) оснащены мобильными комплексами, позволяющими росгражданам за 

рубежом получать биометрические паспорта со сроком действия 10 лет.  

В 125 КЗУ внедрена система «Электронная визовая анкета», способствующая 

оптимизации контроля за въездом и пребыванием иностранных граждан на 

территории Российской Федерации 

Традиционно пристальное внимание уделялось военно-мемориальной 

работе. В 2013 г. из федерального бюджета было выделено 5 млн. долл. США, 

направленных на благоустройство около 2,5 тысяч российских (советских) 

захоронений за рубежом. Вступило в силу соглашение о статусе воинских 

захоронений с Турцией, на стадии ратификации находятся аналогичные 

соглашения с Сербией и Словенией.  

Продолжалось укрепление сети российских почетныхконсулов. Их 

общее число возросло до 109, в том числе учреждены посты в Австрии, 

Аргентине, Индии, Италии, Испании, Канаде, Нидерландах, Республике 

Кипр, Свазиленде, США и Уругвае.  

Предпринимались энергичные усилия в целях совершенствования 

консульского взаимодействия со странамиСНГ.На завершающий этап 

вышел процесс открытия генконсульства в Донецке, прорабатывались 

перспективы учреждения консульского представительства в Тирасполе. 

Проведены консультации по консульским вопросам с украинскими, 

белорусскими, казахстанскими и молдавскими партнерами, состоялось 

очередное заседание Консультативного совета руководителей консульских 

служб МИДов государств Содружества. В числе приоритетных оставались 

вопросы миграции, особенно в контексте реализации поручения Президента 

Российской Федерации о переходе с 2015 г. на режим въезда в Россию по 

загранпаспортам для граждан стран СНГ, не входящих в ТС и ЕЭП.  

Усилия на европейском направлении концентрировались на процессе 

модернизации Соглашения между Россией и ЕС от 2006 г. об упрощении 

выдачи виз с целью создания условий наибольшего благоприятствования для 

молодежных, научных и культурных обменов, облегчения для россиян 
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визовых процедур при поездках с туристическими и медицинскими целями. 

Интенсификации деловых контактов способствовало развитие механизма 

местного приграничного передвижения, предусматривающего безвизовый 

режим въезда для жителей приграничных территорий на основании 

специальных разрешений. С 2012 г. такой механизм действует в отношениях с 

Польшей и Норвегией, а с середины 2013 г. к нему подключилась Латвия. 

Заключены соглашения об упрощении либо отмене визовых 

формальностей с Боснией и Герцеговиной, Китаем, Лихтенштейном, 

Парагваем, Республикой Корея, Фиджи, Японией. Вели дело к подписанию 

аналогичных документов с Бангладеш, Брунеем, Восточным Тимором, 

Вьетнамом, Гондурасом, Индонезией, Иорданией, Кабо-Верде, Катаром, 

КНДР, Коста-Рикой, Кувейтом, Маврикием, Малайзией, Мальдивской 

Республикой, Мексикой, Монголией, Науру, Оманом, Панамой, Папуа-Новой 

Гвинеей, Республикой Конго, Сальвадором, Сейшельскими островами, 

Сенегалом, Сент-Китс и Невисом, Сингапуром, Тувалу, Филиппинами, 

Экваториальной Гвинеей, Шри-Ланкой, ЮАР, Ямайкой. Вступило в силу 

Соглашение с ОАЭ о взаимной отмене въездных виз для владельцев 

дипломатических паспортов.Обсуждались перспективы дальнейшего 

облегчения визового режима с США.   

 

Сотрудничество в области культуры, науки и образования 

 

Приоритетом в области международного гуманитарного 

сотрудничества оставалось продвижение и укрепление позиций России путем 

презентациинаучного, культурного, образовательного и духовного 

потенциаланашей страны. 

Провели комплекс культурных мероприятий, призванных 

сформировать объективный, благоприятный образ России в мире. В ходе 

перекрестного года Россия-Нидерланды состоялись Фестиваль национальной 

культуры «Созвездие России», Международный детский форум «Этот мир – 

наш!», фестиваль «Международные портовые дни». Не менее масштабные 
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проекты реализовывались в рамках перекрестного года Россия-Германия, 

празднования 1150-летия зарождения славянской письменности и культуры, 

400-летия Дома Романовых, 200-летия зарубежных походов русской армии 

1813-1814 гг., 150-летияК.С.Станиславского, 70-летия Сталинградской и 

Курской битв, 20-летия Российской Конституции.  

Поддерживали контакты с Фондом «Русский мир», Фондом поддержки 

публичной дипломатии имени А.М.Горчакова, Фондом поддержки и защиты 

прав соотечественников (Фонд «Паневкина»), Международным советом 

российских соотечественников, другими профильными общественными 

организациями. 

Расширилась сеть российских центров науки и культуры (РЦНК) за 

рубежом. Открыто отделение РЦНК в Бресте (Белоруссия), возобновлена 

деятельность РЦНК во Вьентьяне (Лаос). Завершена практическая работа по 

созданию РЦНК в Анкаре (Турция). На базе РЦНК в Минске (Белоруссия), 

Астане (Казахстан), Бишкеке (Киргизия) и Душанбе (Таджикистан) 

открылись центры коллективного доступа к российским образовательным 

ресурсам и дистанционным технологиям в обучении русскому языку. Курсы 

русского языка и учебно-методические центры русского языка действовали 

при 60 РЦНК в 54 странах. В 33 центрах функционировали языковые курсы 

для детей соотечественников, проживающих за рубежом. 

Должное внимание уделялось вопросам содействия международному 

развитию. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от  

8 мая 2013 г. № 476 Россотрудничествупереданы функции государственного 

заказчика и координатора российского содействия международному 

развитию на двусторонней основе. 

Продолжили наращивать взаимодействие с Форумом славянских 

культур (ФСК), основной целью которого является оказание содействия 

всестороннему развитию и распространению славянской культуры, 

сближению и взаимопониманию славянских народов, сохранению их общего 

культурного, исторического и научного наследия. 
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Содействовали укреплению международных позиций российского 

образования в мире и повышению роли нашей страны на 

международном рынке образовательных услуг. В рамках исполнения 

постановления Коллегии МИД России от 17 сентября 2013 г. разработан 

проект Концепции продвижения российского образования на базе 

представительств Россотрудничества за рубежом. 

Заметную роль в делепродвижения интересов российской высшей 

школы за рубежом играли участие отечественных вузов в международных 

образовательных выставках, в частности создание единого стенда российских 

вузов на международном салоне языков во Франции «Expolangue» (февраль) 

и на крупнейшей международной образовательной выставке в Китае 

«ChinaEducationЕхро 2013» (ноябрь), а также организация ежегодной Недели 

российского технического образования в Узбекистане (февраль) и Недели 

российского образования на базе РЦНК в Таджикистане (апрель). 

Важным событием стало проведение совместно с Минобрнауки России 

ежегодного совещания-семинара проректоров по международной 

деятельности российских вузов на тему «О требованиях Федерального закона 

«Об образовании в Российской Федерации» к организации получения 

образования в российских вузах иностранными гражданами», состоявшегося 

в Москве на базе Российского университета дружбы народов (ноябрь). 

Особое внимание на совещании уделили вопросу привлечения иностранных 

граждан на обучение в России за счет средств федерального бюджета, в 

частности совершенствованию механизма отбора претендентов на обучение.  

Планомерно велась работа, направленная на увеличение ежегодной 

квоты государственных стипендий на обучение иностранных граждан и 

российских соотечественников, проживающих за рубежом. В соответствии с 

постановлением Правительства Российской Федерации от 8 октября 2013 г. 

№ 891 «Об установлении квоты на образование иностранных граждан и лиц 

без гражданства в Российской Федерации» ежегодная квота определена в 

количестве до 15 тыс. человек. 
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В целях реализации постановления Правительства Российской 

Федерации от 8 октября 2013 г. №891 подготовлен проект Плана приема 

иностранных граждан и соотечественников, проживающих за рубежом на 

2014-2015 учебный год. 

Совместно с Минобрнауки России и Консорциумом ведущих 

российских технических вузов организована пилотная олимпиада «Время 

учиться в России!» для старшеклассников из стран СНГ (Армения, 

Казахстан, Молдавия) и дальнего зарубежья (Вьетнам, Китай, Монголия). По 

ее итогам 45 победителей получили возможность обучаться в России за счет 

средств федерального бюджета в рамках квот государственных стипендий, 

предоставленных в соответствии с постановлением Правительства 

Российской Федерации № 638 от 25 августа 2008 г. 

Первостепенное значение придавалось популяризации русского языка 

в мире. Продолжалось выполнение положений федеральной целевой 

программы «Русский язык на 2011-2015 гг.». В рамках Дня русского языка в 

77 странах проведено более 300 комплексных мероприятий культурно-

просветительского и образовательного характера. Ключевыми из них стали 

Всемирный лингвокультурологический конкурс по русскому языку и 

литературе «Мой русский» и международная Интернет-конференция 

«Русский язык между Европой и Азией». Информационную поддержку этим 

гуманитарным акциям оказали более 200 печатных и электронных СМИ, 

теле- и радиоканалов. 

Предпринимались действия по сохранению и укреплению статуса 

русского языка в странах СНГ. Важным шагом на этом направлении стало 

принятое Советом глав правительств (СГП) СНГ (ноябрь) по инициативе 

России Решения о придании федеральному государственному бюджетному 

образовательному учреждению высшего профессионального образования 

«Государственный институт русского языка им.А.С.Пушкина» статуса 

базовой организации государств-участников СНГ по преподаванию русского 

языка. 
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В положительном ключе развивалось гуманитарное сотрудничество на 

пространстве СНГ. Решением СГП СНГ (май) был утвержден План 

приоритетных мероприятий в сфере гуманитарного сотрудничества 

государств-участников СНГ на 2013-2014 гг. Продолжалась плодотворная 

реализация Межгосударственной программы «Культурные столицы 

Содружества». В ее рамках успешно прошли мероприятия в культурных 

столицах Содружества 2013 г. – городах Гюмри, Габале и Могилеве. 

Решением Совета глав государств (СГГ) СНГ культурными столицами СНГ в 

2014 г. объявлены города Алма-Ата и Ош, а сам 2014 г. объявлен в 

Содружестве Годом туризма. 

Одной из ключевых задач стала подготовка к празднованию 70-летия 

Победы. На заседании СГГ СНГ (октябрь) приняты решения «Об объявлении 

2015 года в Содружестве Годом ветеранов Великой Отечественной войны 

1941-1945 годов» (инициатива Российской Федерации) и «О единой 

юбилейной награде, учрежденной к 70-й годовщине Победы в Великой 

Отечественной войне 1941-1945 годов». Завершена разработка проекта Плана 

основных мероприятий по подготовке и празднованию 70-й годовщины 

Победы советского народа в Великой Отечественной войне, который после 

одобрения СГП СНГ (ноябрь) внесен на утверждение глав государств в 

рабочем порядке. Президент В.В.Путин соответствующее решение подписал 

в декабре. 



 150 

 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ФЕДЕРАЛЬНЫМ СОБРАНИЕМ, 

ПОЛИТИЧЕСКИМИ ПАРТИЯМИ И 

ИНСТИТУТАМИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

 

Взаимодействие с Федеральным Собранием Российской 

Федерацииотвечало интересам формирования оптимального 

внешнеполитического курса страны. Министр иностранных дел выступил с 

докладами на «правительственных часах» в Государственной Думе (март) и 

Совете Федерации (декабрь), встрече с членами Комитета Государственной 

Думы по международным делам (апрель). Представители Министерства 

регулярно участвовали в деятельности профильных парламентских 

комитетов. В Госдуме были впервые проведеныслушанияна тему 

«Приоритетные направления развития отношений России с государствами 

ЛАКБ» (май). 

Оказывалинеобходимое экспертно-консультативное и информационное 

содействиеусилиям по линии парламентской дипломатии на площадках СНГ, 

ЕврАзЭС, СЕ, ОБСЕ, НАТО, ЧЭС и других структур. При поддержке МИД 

России состоялись 21-я сессия Азиатско-Тихоокеанского парламентского 

форума (Владивосток, январь), 6-й Невский международный экологический 

конгресс (Санкт-Петербург, май), 

8-й Байкальский международный экономический форум (Чита, июль), 

2-й Международный парламентский форум «Конституция. Демократия. 

Парламентаризм», приуроченный к 20-летию Конституции и Федерального 

Собрания (Москва, ноябрь).  

В течение года МИД России подготовлено около 1,5 тыс. ответов на 

запросы и обращения парламентариев. 

В рамках контактов с институтами гражданского общества 

состоялась ежегодная встреча С.В.Лаврова с представителями российских 

некоммерческих организаций (НКО) международной специализации (март). 

Представители НКО-сообщества системно привлекались к сотрудничеству 
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по актуальным вопросам внешней политики, были задействованы в более 

чем 200 внешнеполитических мероприятиях. Проводимая при их содействии 

независимая экспертиза наиболее важных аспектов международных 

отношений являласьзначимым компонентом дипломатической работы. 

На постоянной основе сотрудничали с Фондом поддержки публичной 

дипломатии им. А.М.Горчакова, реализовавшим в 2013г. 15 собственных и 

выделившим гранты на 38 сторонних проектов. Создан «Клуб друзей» 

Фонда, который объединил более 100 молодых специалистов, проявивших 

себя наразличных направлениях его деятельности.  

Насыщались конкретикой связи с Общественной палатой Российской 

Федерации (ОПРФ). При содействии МИД России ОПРФ избрана 

председателем Международной ассоциации экономических и социальных 

советов и схожих институтов на период 2013-2015 гг. Руководство 

Министерства приняло участие в заседаниях Российского общественного 

совета по международному сотрудничеству и публичной дипломатии при 

ОПРФ по вопросам российско-американских отношений (апрель) и по 

ситуации в Афганистане (ноябрь). 

Успешно развивалось сотрудничество сРусской православной 

церковью, другими традиционными конфессиямии религиозными 

организациями. 

На18-м заседании Рабочей группы МИД-РПЦ (апрель) предметно 

обсуждались ситуация с притеснением христиан в определенных регионах 

мира, меры по укреплению межрелигиозного диалога, а также тематическая 

работа с соотечественниками, включая различные аспекты учебного процесса 

в школах при загранпредставительствах по курсу «Основы религиозных 

культур и светской этики». Особое внимание было уделено 

взаимоотношениям с Ватиканом с учетом созвучности подходов России и 

Святого престола к глобальным вызовам и угрозам. 

Традиционно плодотворным было соработничество с РПЦ на 

ооновской и европейских площадках. Темымежконфессионального общения 



 152 

и свободы вероисповедания поднимались на Совещании ОБСЕ по 

выполнению обязательств в области человеческого измерения 

(Варшава,сентябрь-октябрь), круглом столе БДИПЧ ОБСЕ и Европейского 

совета религиозных лидеров по проблематике межрелигиозного диалога в 

интересах обеспечения свободы религии и верований (Вена, май), 

консультациях под эгидой КМСЕ «Религиозная свобода в современном мире: 

вызовы и гарантии» (Ереван, сентябрь).  

При непосредственном участии МИД России реализована масштабная 

программа празднования 1025-летия Крещения Руси в Москве, Киеве и 

Минске (июль). 

Конструктивно подключились к обсуждению актуальных вопросов 

взаимоотношений между основными течениями ислама в ходе 11-й сессии 

Мирового общественного форума «Диалог цивилизаций» на о. Родос 

(Греция, октябрь). Оказали помощь в подготовке и проведении мероприятий 

по случаю 225-летия Центрального духовного управления мусульман России 

(Уфа, октябрь). 

В рамках взаимодействия с научно-экспертным сообществом 

усилия МИД России были сфокусированы на укреплении  

интеллектуально-прогностического потенциала отечественной 

политологической экспертизы, повышении практической отдачи от 

деятельности ведомственных, академических и независимых 

исследовательских центров в интересах эффективного решения задач 

внешней политики страны. Привлекали ученых к консолидации 

методологических основ и аргументационной базы российских подходов и 

позиций по глобальной и региональной повестке дня. 

В соответствии с заказами Министерства аналитическими центрами 

Дипломатической академии и МГИМО (У) было принято в проработку 

свыше 100 актуальных тем международного развития. Состоялось два 

заседания Научного совета при Министре иностранных дел Российской 

Федерации под председательством С.В.Лаврова (май, декабрь), в ходе 
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которых обсуждались оптимальные пути продвижения приоритетов, 

зафиксированных в новой редакции Концепции внешней политики 

Российской Федерации. По инициативе академика А.Г.Арбатова был 

проведен комплексный анализ проблематики, связанной с обеспечением 

национальной безопасности на южном направлении, включая ситуацию в 

ключевых «горячих точках» БВСА, а также исходящие с территории 

Афганистана вызовы и угрозы для региона Центральной Азии. 

На постоянной основе сотрудничали с Отделением глобальных 

проблем и международных отношений и Центром ситуационного анализа 

РАН. Поддерживался субстантивный диалог с ИМЭМО и «страновыми» 

институтами РАН, информационно-аналитическими организациями, включая 

Центр политических исследований России (ПИР-Центр), Фонд «Русский 

мир», международный дискуссионный клуб «Валдай», а также 

редакционными коллегиями журналов «Международная жизнь», «Россия в 

глобальной политике» и рядом других специализированых печатных 

изданий.  

Укреплению связей с представителями отечественных и зарубежных 

экспертных круговспособствовало проведение при поддержке МИД России 

международных конференций «Россия – Европейский союз: возможности 

партнерства» (Москва, март), «Кризис европейской интеграции: уроки для 

постсоветского пространства» (Ялта, октябрь), «Арктика: регион развития и 

сотрудничества» (Москва, декабрь), заседания Совета директоров Фонда 

ООН по продвижению социальных программ (Санкт-Петербург, июль). 

По линии Совета при Президенте Российской Федерации по делам 

казачества продолжали работу по координации международной 

деятельности казачьих организаций. Оказали консультационную и 

дипломатическую поддержкув рамках проведения в Москве 20-гоКруга 

Союза казачьих войск России и зарубежья (октябрь) и Первогобольшого 

съезда казачьих духовников (декабрь).  
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МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ И ПРИГРАНИЧНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 

 

Способствовали комплексному подключению российских регионов к 

работе в различных межгосударственных форматах, всестороннему 

задействованию потенциала и ресурсов площадки Совета глав субъектов 

Российской Федерации при МИД России (СГС).  

Исходили из твердого убеждения в необходимости последовательного 

расширения регионального компонента партнерских связей с Евросоюзом 

как в наименьшей степени подверженного влиянию политических факторов. 

Ощутимую практическую отдачу в плане продвижения модернизационной 

повестки дня в диалоге Россия-ЕС, формирования климата добрососедства и 

доверия вносила реализация пяти рамочных программ с участием регионов 

Финляндии, Швеции, Норвегии, Латвии, Эстонии, Литвы и Польши. 

Взаимодействие осуществлялось по таким направлениям, как экология, 

обустройство границ и территорий, туризм, культурные обмены, наука, 

образование, здравоохранение, народные промыслы. Совместно с 

Минрегионом России прорабатывали с Еврокомиссией и властями 

заинтересованных стран-членов ЕС модальности программ приграничного 

сотрудничества на период 2014-2020 гг.  

Продолжали диалог с Евросоюзом о присоединении на приемлемых 

для нас условиях к Программе приграничного сотрудничества «Регион 

Балтийского моря». Изучалась возможность российского участия в 

отдельных проектах программы «Северная периферия и Арктика» в целях 

выполнения Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации 

до 2020 г. 

На 22-м заседании СГС (декабрь) решено активизировать процесс 

ратификации протокола №3 к Европейской рамочной конвенции о 

приграничном сотрудничестве(подписан российской стороной в июне 

2012 г.), регулирующего деятельность еврорегионов  и формирующего 
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современную правовую базу для наращивания децентрализованных связей с 

европейскими партнерами. 

Способствовали повышению профиля российских регионов в 

Конгрессе местных и региональных властей Совета Европы (КМРВСЕ), 

Ассоциации европейских приграничных регионов (АЕПР), Ассамблее 

европейских регионов и других европейских институтах. Значимым 

событием стало участие в Генеральной Ассамблее и Ежегодной конференции 

АЕПР в г. Льеж (Бельгия, ноябрь) совместной российско-украинской 

делегации представителей еврорегионов «Ярославна» и «Слобожанщина». В 

октябре на 25-й сессии КМРВСЕ с успехом прошла презентация Ханты-

Мансийского автономного округа Югры. 

Динамично развивались разноплановые контакты субъектов 

Федерации с партнерами из АТР.В заседаниях межправительственных 

комиссий с Японией (Саппоро, февраль) и Таиландом (Москва, март) 

приняли участие главы и представители Камчатского и Приморского краев, 

Амурской, Свердловской, Ярославской областей. С целью расширения 

делового сотрудничества Камчатский и Приморский края, Москва, 

Сахалинская, Челябинская, Курская, Тульская области провели целый ряд 

презентаций и семинаров, в том числе на базе Российских центров науки и 

культуры в Китае и Республике Корея.  

Прорабатывались перспективы реализации проекта создания по типу 

еврорегиона трансграничного объединения «Большой Алтай», включающего 

Республику Алтай, Алтайский край и прилегающие территории Казахстана, 

Монголии и Китая. 

Активно способствовали задействованию инфраструктуры о. Русский 

для организации международных мероприятий. В 2013 г. здесь прошел ряд 

крупных форумов, в том числе 18-й саммит региональных администраций 

стран Северо-Восточной Азии (октябрь-ноябрь), принявший совместную 

декларацию о конкретных направлениях развития туризма, призванную 

стимулировать расширение контактов между людьми в АТР.  
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Плодотворно функционировали 36 территориальных 

представительств МИД России. В их активе за 2013 г. – организационная 

работа, связанная с проведением XXVII Всемирной летней универсиады в 

Казани (июль), 12-го Международного инвестиционного форума «Сочи-

2013» (сентябрь), межрегиональной конференции «Российско-киргизский 

диалог – 2013» (Новосибирск, октябрь), Х Форума межрегионального 

сотрудничества России и Казахстана (Екатеринбург, ноябрь), 

XXIIОлимпийских зимних игр в Сочи. 

Улучшалось информационное взаимодействие с субъектами 

Российской Федерации. Паспорта регионов регулярно обновлялись на сайте 

Министерства, росзагранучреждениями распространялась информация об их 

инвестиционном потенциале. В ноябре на площадке МИД состоялась 

презентация Омской области, приуроченная к 300-летию Омска. 

В рамках своей координирующей роли МИД России оказывал 

регионам необходимое содействие в подготовке и экспертной оценке 

проектов международных договоров и соглашений. В 2013 г. было 

подписано и зарегистрировано в Минюсте России 25 таких документов.  



 157 

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ 

 

Неизменно пристальное внимание уделялось надлежащему 

информационному сопровождению внешнеполитической деятельности в 

целях формирования объективного образа страны за рубежом. В свете 

обострения информационной обстановки в мире особый акцент делался на 

максимально полном, оперативном и объективном доведении до целевой 

аудитории нашего видения узловых сюжетов международного развития, 

противодействии использованию глобальных медийных площадок в ущерб 

национальным интересам. 

Состоялось свыше 350 выступлений представителей руководства МИД 

России перед зарубежными и российскими СМИ, а также общественными 

организациями. Министр иностранных дел С.В.Лавров провел 91 пресс-

конференцию и дал 32 интервью крупнейшим отечественным и мировым 

новостным агентствам, телерадиокомпаниям и изданиям. Проводились 

еженедельные брифинги официального представителя МИД России для 

аккредитованных в Москве СМИ. На единой новостной ленте Министерства 

было размещено около 2,7 тыс. материалов, в том числе более 300 

комментариев и ответов на вопросы журналистов. Распространялась 

исчерпывающая информация о драматических событиях в мире, прежде 

всего на пространстве Ближнего Востока и Северной Африки. Оперативно 

извещали о предпринимаемых действиях по защите прав и законных 

интересов российских граждан, включая консульскую и иную помощь, 

мероприятиях по эвакуации соотечественников из государств, пострадавших 

от стихийных бедствий и вооруженных конфликтов, а также по доставке туда 

гуманитарных грузов.  

На регулярной основе велось обновление справочно-новостного 

сегмента веб-портала МИД России, сохраняющего за собой ведущие позиции 

официального источника внешнеполитической информации в Интернет. В 

русле информационной открытости комплексно задействовался ресурс 
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соцсетей. Значительно возросла популярность микроблогов Министерства в 

сети «Твиттер» (свыше 200 тыс. читателей). Количество подписчиков 

открытого в феврале аккаунта в сети «Фейсбук» превысило 13 тысяч. Свои 

учетные записи в «Твиттер» и «Фейсбук» имеют РЗУ и территориальные 

представительства МИД. На тематическом канале в «Ютьюб», где размещено 

более 700 записей выступлений, заявлений, пресс-конференций и брифингов 

руководства Министерства, зарегистрировано свыше 2 тыс. постоянных 

подписчиков и зафиксировано 370 тыс. просмотров.  

На системной основе продолжалась подпитка российских 

загранучреждений электронными и печатными информационно-

разъяснительными материалами. Специальные подборки были подготовлены 

к 20-летию Конституции Российской Федерации, саммитам «Группы 

двадцати» и БРИКС. 

Наращивалось взаимодействие с пресс-службами зарубежных 

внешнеполитических ведомств, прежде всего в рамках СНГ, ШОС, ОДКБ, 

БРИКС, ЕврАзЭС. Велась разъяснительная работа с Представителем ОБСЕ 

по вопросам свободы СМИ Д.Миятович. Принимали активное участие в 

нормативной и просветительской работе Комитета ООН по информации и 

Руководящего комитета Совета Европы по СМИ и информационному 

обществу, Комиссии по коммуникациям и информации ЮНЕСКО.  
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ИСТОРИКО-АРХИВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

 

Стержневым направлением историко-архивной работы являлось 

противодействие попыткам искаженного и предвзятого толкования событий 

прошлого, принижения роли России в важнейших исторических процессах. 

Основные усилия фокусировались вокруг тематики, связанной с 

предстоящим 70-летием освободительной миссии Красной армии в Европе 

1944-1945 гг., Победы в Великой Отечественной войне, окончания Второй 

мировой войны и начала Нюрнбергского процесса, создания ООН. Твердо и в 

наступательном ключе отстаивали историческую правду о событиях военных 

лет, объективно показывая непреходящую роль нашей страны в разгроме 

нацизма и освобождении от него народов Европы и Азии, в формировании 

основ послевоенного мироустройства.  

Активно проводили линию на перевод международной исторической 

дискуссии в деполитизированное научно-академическое русло, чему в 

немалой степени способствовала деятельность совместных с рядом стран 

комиссий и групп историков. В их рамках состоялись встречи наших ученых 

с коллегами из Германии, Австрии, Чехии, Латвии, Литвы, Польши и 

Украины.  

В целях борьбы с искаженными толкованиями прошлого активно 

разрабатывались архивные документы. Готовился к изданию 8-й том 

фундаментального труда «Внешняя политика и дипломатия Советского 

Союза в период Великой Отечественной войны». Около 400 материалов 

рассекречено в рамках работы над 26-м томом «Документов внешней 

политики СССР» за 1943 г. Совместно с Центральным музеем Великой 

Отечественной войны МИД России участвовал в историко-документальном 

проекте «Освободительная миссия Красной Армии в Европе».  

Получили дальнейшее развитие связи с профильными институтами 

РАН и другими российскими научно-историческими исследовательскими 

центрами. Результатом совместной работы стали сборники «Русско-
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Китайские отношения в XVIII веке» (том 6) и «Политические и культурные 

отношения России и Сербии в 30-50-е гг. XIX века». На завершающем этапе 

подготовка монографии «Российская дипломатия и Первая мировая война».  

Плодотворным было сотрудничество на издательском направлении с 

зарубежными партнерами. Вышел в свет сборник «СССР/Россия – Исландия. 

1943-2008 гг.», приуроченный к 70-летию установления дипломатических 

отношений между двумя странами, готовились аналогичные обзоры по 

Китаю и Украине. Возобновлено тематическое взаимодействие с Италией, 

Португалией и Румынией.  

Значительное внимание уделялось экспозиционной деятельности. В 

2013 г. состоялось 56 выставок с участием МИД России, посвященных  

70-летию Московской конференции 1943 г., 400-летию Дома Романовых, 

другим юбилейным и памятным датам. Реализован ряд совместных 

выставочных проектов с Францией, Нидерландами и Китаем. Экспозиции 

документов из архивов МИД были организованы в Италии, Финляндии и 

Австрии.  

В русле Стратегии развития информационного общества Российской 

Федерации продолжалась информатизация архивов Министерства 

(оцифровано 13 тыс. единиц хранения). Завершено формирование 

электронного научно-справочного аппарата Архива внешней политики 

(АВП) Российской Федерации (более 22 тыс. описей). Пополнялась 

электронная база «Приказы по МИД России» с 1960 по 2009 гг.  

Деятельность внешнеполитических архивов была тесно привязана к 

практическим нуждам дипслужбы. В общей сложности из ЦА и ЗУ на 

государственное хранение было принято свыше 8 тыс. дел. Подготовлено 

10,5 тыс. ответов на запросы государственных организаций и частных лиц, в 

том числе более 2 тысяч – социально-правового характера. Услугами 

читальных залов АВП воспользовались 163 исследователя, из них 

зарубежных – 51.  



 161 

В соответствии с требованиями федерального законодательства 

рассекречено более 3 тыс. архивных дел.  

Оказывалось комплексное содействие отечественным и зарубежным 

СМИ в подготовке материалов по истории международных отношений, 

внешней политики и дипслужбы России. 
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ИНСПЕКЦИОННАЯ РАБОТА 

На планомерной основе осуществлялся мониторинг эффективности 

деятельности РЗУ, подразделений центрального аппарата и территориальных 

представительств Министерства. Проведено 27 комплексных инспекций, в 

ходе которых оценивалась результативность политико-дипломатической, 

аналитической и информационно-разъяснительной работы, соблюдение 

положений федерального законодательства, регламентирующих сферу 

внешней политики.Важное значение придавалось вопросамукрепления 

ресурсного и кадрового потенциала дипломатической службы, 

формирования современной технологичной и комфортной рабочей среды. 

Предметом особого внимания оставался контроль за соблюдением 

требований безопасности, состоянием исполнительской и трудовой 

дисциплины винспектируемых объектах. В качестве критериев оценки 

использовались специально разработанные и регулярно обновляемые 

типовые задания проведения проверок. 

По итогам проверок руководству Министерства представлялись 

соответствующие предложения общесистемного характера, направленные на 

дальнейшую консолидацию положительного опыта на различных уровнях 

системы МИД России. 
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АНТИКОРРУПЦИОННАЯ РАБОТА 

 

Системно велась работа по предотвращению коррупции, выстраиваемая 

на основе Федеральных законов от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ  

«О противодействии коррупции» и от 24 июля 2004 г. № 79-ФЗ  

«О государственной гражданской службе Российской Федерации», Указа 

Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. № 460  

«О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном 

плане противодействия коррупции», Плана противодействия коррупции в 

МИД России, а также Кодекса этики и служебного поведения федерального 

государственного служащего в системе МИД России.  

Соответствующее направление курируется Отделом по профилактике 

коррупционных и иных правонарушений совместно с Комиссией по 

соблюдению требований к служебному поведению государственных 

служащих и урегулированию конфликта интересов. К их компетенции 

относятся вопросы контроля за исполнением установленных требований в 

этой сфере и пресечения эвентуальных нарушений, обработки отчетных 

документов о доходах госслужащих и членов их семей, предупреждения и 

урегулирования различных конфликтных ситуаций. Все выявленные и 

подтвержденные факты коррупционных правонарушений получают должную 

оценку и реакцию. 

В 2013 г. при Департаменте новых вызовов и угроз учреждена 

должность Посла по особым поручениям, ответственного за тематику 

международного сотрудничества на антикоррупционном треке.  

В связи с присоединением России к Конвенции ОЭСР по борьбе со 

взяточничеством при заключении международных сделок (май) проводились 

мероприятия по реализации ее положений в части, касающейся компетенции 

российских загранучреждений. 
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ЗАГРАНУЧРЕЖДЕНИЙ 

И РОССИЙСКИХ ГРАЖДАН ЗА РУБЕЖОМ 

 

Негативные тенденции в международной обстановке, прежде всего 

общий рост террористической угрозы в мире и конфликтного потенциала, 

стимулирующего экстремистскую активность, определяли характер и 

направленность деятельности по защите наших загранучреждений, 

обеспечения безопасности их персонала и в целом российских граждан за 

рубежом. Минометные обстрелы Посольства в Сирии (сентябрь и ноябрь), 

вынужденная эвакуация дипмиссии в Ливии (октябрь), нападение на РЗУ в 

Польше (ноябрь) и другие инциденты настоятельно диктовали 

необходимость дальнейшего совершенствования комплексных мер на данном 

направлении.  

В рамках системного мониторинга ситуации в различных регионах 

мира разработан и утвержден ряд нормативно-правовых актов, 

корректирующих перечни государств со сложным внутриполитическим 

положением, а также предусматривающих дополнительные гарантии 

безопасности для работающих в таких странах сотрудников 

дипломатической службы.  

С 1 января 2013 г. во исполнение Указа Президента Российской 

Федерации от 21 августа 2012 г. № 1198 «О внесении изменений в некоторые 

акты Президента Российской Федерации» в МИД России приступил к 

фактической работе Департамент Ситуационно-кризисный центр (ДСКЦ), 

ответственный совместно с другими структурными подразделениями 

Министерства и заинтересованными федеральными органами 

исполнительной власти за обеспечение безопасности российских граждан, 

учреждений и других объектов Российской Федерации за рубежом в 

условиях кризисных и чрезвычайных ситуаций, наблюдение за их 

назреванием и развитием, участие в необходимых эвакуационных 

мероприятиях.  



 165 

В декабре заключены государственные контракты на создание 

программно-аппаратного комплекса ДСКЦ, включающего 

геоинформационную и поисково-аналитическую системы, в том числе 

специализированное мобильное приложение «Зарубежный помощник». 

 


